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1. Inngangur

A hafnasambandspingi haustid 2008 var m.a. fjallad um fjarhag hafna. | einu af
framsdguerindum sem flutt voru & pinginu var bent & lausnir sem heagt veeri ad nota til ad bata
fjarhag hafna og adstoda peer vid ad laga sig ad breytingum i rekstrarumhverfi sinu. I framhaldi af
pvi akvad samgongu- og sveitarstjornarradherra ad skipa nefnd til ad fjalla um malid og koma
med tillégur ad lausnum.

Fjarhagsstada margra hafna er sleem. Arid 2006 voru 36 af héfnum landsins reknar med tapi
sem nam um einum og halfum milljardi. Eingdngu niu hafnir skiludu hagnadi en 27 voru reknar
med tapi. P4 er skuldastada hafna einnig slem. I arslok 2008 namu heildaskuldir hafna 14,1
milljardi krona. Stadan mun liklega versna pegar bradabirgdadkvaedi hafnalaga renna ut.

Hafnasamband islands hefur skorad & samgonguradherra ad rétta hlut hafna og skapa peim
fjarhagslegar  rekstrarforsendur.  bvi  skipadi Kristjan L. Mdller samgdéngu- og
sveitarstjornarradherra pann 16. febrtar 2009 nefnd til ad gera tilldgur um hvernig bregdast megi
vid fjarhagsvanda hafna.

Formadur nefndarinnar var Smari Geirsson, kennari og sveitarstjérnarmadur, skipadur skv.
tilnefningu Hafnasambands islands. Adrir i nefndinni voru Gunnlaugur Jaliusson, skipadur skv.
tilnefningu Hafnasambands islands, Olafur Orn Olafsson, skipadur an tilnefningar, Sigurdur Ass
Grétarsson, skipadur an tilnefningar, Stefania Traustadottir, skipud an tilnefningar, Svanhvit
Axelsdottir, skipud an tilnefningar og Magnus Jonsson, skipadur skv. tilnefningu Sambands
islenskra sveitarfélaga. Starfsmadur nefndarinnar var Rdnar Gudjonsson, vidskiptafredingur, i
samgoOngu- og sveitarstjornarraduneyti.

I april 2008 skiladi Hagfraedistofnun Haskola Islands skyrslu sinni um fjarhag hafna til
hafnarads. Hafnarad hafdi oskad eftir pvi vid stofnunina ad hin legdi mat & fjarhagsstéou hafna,
greindi hana og keemi med tillogur til urbéta. Skyrslan er ad miklu leyti grundvéllur umfjéllunar
nefndarinnar og er Hagfraedistofnun pokkud su grundvallarvinna sem fram kemur i skyrslunni og
sa adgangur ad efni og afnot pess sem godfaslega var veittur. Auk pess afladi nefndin eigin gagna
og einstakir nefndarmenn gerdu eigin athuganir og Utreikninga.

Hlutverk nefndarinnar var ao:

o Leita skyringa & pvi af hverju samkeppni & milli hafna um flutninga er afar takmorkud,
en samkeppnislég gilda um verdlagningu i hofnum. Athuga parf af hverju hafnir nota ekki pad
svigram sem léggjafinn veitti peim i innheimtu & aflagjaldi.

o Athuga innheimtu aflagjalds og meta afleidingar pess ad breyta aflagjaldinu yfir i adra
vidmidun, svo sem kronur & hvert tonn.

o Leggja mat & hversu mikid gjaldskrar hafna purfa ad haekka til ad rekstrargrundvoéllur
sé til stadar.

o Leggja mat & hvada ahrif slik haeekkun gjaldskrar geeti haft & notendur hafnanna.

o Athuga gjaldtoku fyrir pjénustu vid fiskiskip annars vegar og hins vegar flutningaskip.



o Meta parf hvort &steda sé til ad beeta ur mismunandi gjaldtoku samgéngumannvirkja
og hvernig pad verdi gert, t.d. med breytingum & gjaldskra hafna eda breytingum & gjaldtoku fyrir
notkun vega.

o Meta skilyrdi fyrir rikisstyrk og hvort rétt sé ad breyta peim, t.d. um &atlanir um
fjarmdgnun framkveemda.

pa var i erindisbréfi nefndarinnar getid um skodun a ymsum atrioum i rekstri sveitarfélaga,
svo sem tekjusamsetningu, vaxtamoguleikum, radstofun rikisfjarmuna o.fl. Eftir umraedur komst
nefndin ad peirri nidurstédu ad pessi hluti verkefnisins veeri pad vidamikill ad hann kalladi &
sérstaka vinnu og adra samsetningu nefndar en pa sem hefdi hafnamal ad meginvidfangsefni. pvi
var akvedio ad raeda pennan patt ekki frekar.

Hopurinn hittist & fyrsta fundi sinum i febriarmanudi 2009 og hélt alls sex fundi. Auk pess
hefur nefndin leitad fanga ur innlendu og erlendu efni.

Nefndin hefur komist ad samhljéda nidurstodu. I lok skyrslunnar er gerd grein fyrir nidurstodu
i heild og forsendum fyrir peim.

Skyrslan er midud vid gogn arsins 2006 og ad hluta 2007 en Siglingastofnun islands hefur
reiknad toflur i vidauka til rekstrararsins 2008. Fra 2006 hafa flutningar vegna byggingar storidju
heett en flutningar vegna afurda og adfanga hennar gera meira en ad vega pad upp.

2. Voruflutningar & Islandi
2.1.Breytingar & voruflutningum undanfarin ar

Arid 2006 voru fluttar nzrri 5,9 milljonir lesta fra islenskum hofnum sem er rdmlega 50%
meira en arid 1994 en pa var magnid 3,8 milljonir lesta. Samsetning flutninganna hefur breyst
verulega. Veagi oliuflutninga hefur minnkad mjog eda Gr um 30% i um 16% og hlutur
sjavarafurda fallid ar 17% i 12%. A méti hefur innflutningur & idnadarvérum aukist gridarlega
undanfarin &r en pad er fyrst og fremst vegna storframkvemda vid virkjanir og &lver &
Austurlandi og & héfudborgarsvaedinu. Segja ma ad strandflutningar med almennar neysluvorur
hafi lagst af pegar Kisilidjan vid Myvatn heatti starfsemi arid 2004.

Sement og olia voru lengi flutt innanlands med skipum en peir flutningar hafa einnig feerst a
vegi. Af um pad bil 141 pusund tonnum sem Sementsverksmidjan & Akranesi seldi 2006 voru um
59 pasund tonn flutt sjéleidis en afgangurinn & vegum. Arid 2002 ho6f Aalborg Portland
innflutning & sementi og er mestu af pvi landad i Helguvik en einnig & Reydarfirdi. bvi er sidan
dreift um landid & flutningabilum. Arid 2006 voru pessir innflutningar 120 pds. tonn og h6fdu pa
vaxid Ur 37 pas. tonnum &rid 2002.

Dreifing oliu innanlands hefur breyst nokkud undanfarin &r. Adur voru strandflutningar
veigamikill pattur i dreifingu peirra. Oliudreifing & tvd skip og rekur einnig birgdastddvar
vidsvegar um landid. peer sterstu eru i Orfirisey, Hvalfirdi og & Akureyri og eru peer jafnframt
innflutningshafnir. Arid 2006 var siglt 4 21 birgdastod af 31. Svartoliuskip sigla & minni hafnir.
Pau eru um sex pasund tonn ad sterd og sigla a Siglufjord, Vopnafjord, Seydisfjord,
Neskaupstad, Reyoarfjord og Faskrudsfjord. Skip Skeljungs sigla beint ad utan til Reykjavikur,
Hafnarfjaroar, Akureyrar, Eskifjardar, Reydarfjardar, Vestmannaeyja og Helguvikur. Fyrirtekid
er med eitt skip i strandsiglingum sem siglir til Grundarfjardar, Bolungarvikur, isafjardar og



Raufarhafnar. P4 rekur Skeljungur birgdastod & Hvammstanga, Siglufirdi, Hlsavik, Seydisfirdi
og Grindavik en eldsneyti er flutt & paer med bilum.

Oliubirgdastodvar eru dyrar og krofur til peirra aukast. Pvi er hagkvaemari kostur ad feekka
peim og aka eldsneyti til minni stada. Siglingar med oliu munu pvi dragast saman. Oliudreifing
hefur hagreett med pvi ad steekka skipid sem notad hefur verid til flutninganna, feekkad pannig
ferdum, og leigt pad 6drum pegar pess er ekki porf hér vid land. Fyrirtekid nytir sidan ferdir
begar pad kemur Ur leigu i 6drum I6ndum til ad flytja inn oliu beint til stada Gti & landi.

) Aburdur hefur verid fluttur inn fra arinu 2002 er Aburdarverksmidjan i Gufunesi heetti rekstri.
Aburdi var skipad upp i 18 hofnum &rid 2007.

Skip fra Eimskipi hf. og Samskipum hafa vidkomu i nokkrum héfnum & leid sinni til dtlanda.
Skip Eimskips hafa viokomu & Grundartanga, Reydarfirdi og Vestmannaeyjum & leid sinni utan.
Skip Samskipa koma vid i Vestmannaeyjum, a Reydarfirdi og & Grundartanga. Pessar ferdir eru
nyttar til voruflutninga innanlands eftir pvi sem hegt er. Fyrirteekid Dregg 4 Akureyri annast
siglingar milli Islands og hafna i Danmérku og Lettlandi. Siglt er med vérur milli Danmerkur og
Lettlands og ymsan varning til og fra islandi svo sem fiskafurdir, byggingarefni og sement.
Heimahofn fyrirteekisins er Akureyri en flutningar fara einnig fram um adrar hafnir. Ma par nefna
Sandgerdi, Isafjord, Reykjavik, Vestmannaeyjar, Eskifjord og Reydarfjord.

2.2. Mismunandi umferd um hafnir

Faxafl6ahafnir er langstersta hofn landsins med um 39% allra véruflutninga, baedi inn- og
atflutningur, um hafnir &rid 2006. Hlutfallid hefur lekkad & undanférnum arum en hefur po
haldist svipad ad magni til. Arid 1990 for um helmingur allra voruflutninga um hafnir & Islandi
um Reykjavikurhofn. Adfong og afurdir storidju eru i dag ad mestu fluttar beint a naleegar hafnir
og skyrir pad hlutfallslega lekkun flutninga um Reykjavikurhéfn. prjar sterstu hafnir landsins
Faxafl6ahafnir sf., Grundartangahtfn og Straumsvikurhéfn voru samanlagt med tvo pridju hluta
voruflutninga um hafnir arié 2006.

Hlutfall steerstu hafna i flutningum hefur haldist nokkud stédugt undanfarin ar. A toflu | ma sja
hvernig hlutfallid hefur breyst:

Tafla I.

1990 1995 2000 2006
Reykjavik 51,1 48,5 41,3 38,6
3 steerstu 66,2 63,5 66,2 65,9
5 steerstu 74,5 74,4 74,3 78,4
10 steerstu 85,7 86,2 86,9 89,1

Heimild: skyrsla Hagfraedistofnunar Hi fra april 2008

Eins og sja ma hefur hlutfall priggja sterstu hafna litid breyst fra 1990. pad sama & vid um peer
fimm steerstu. Litilshattar aukning hefur ordid a samanlégoum hlut 10 sterstu hafnanna af
heildarflutningum um hafnir. Hlutur Reykjavikurhafnar hefur lekkad litillega vegna breytts
flutningamynsturs.



Arid 1990 voru véruflutningar skradir i 54 héfnum en arid 1995 voru hafnir med skrada
flutninga 47. Petta ma sja & toflu I1:

Tafla 1l

1990 1995 2000 2006
Fjoldi hafna med flutninga yfir 100 pus. tonn 7 8 10 10
Fj6ldi hafna med flutninga yfir 50 pus. tonn 12 13 12 15
Fjoldi hafna med flutninga yfir 10 pds. tonn 26 27 27 25
Fjoldi hafna med skrdda flutninga 54 47 46 46

Heimild: skyrsla Hagfradistofnunar Hi fra april 2008

A sama tima og h6fnum med skrada flutninga faekkar fjdlgar héfnum med mikla flutninga sem
gefur til kynna sampjoppun flutninga & feerri hafnir.

2.3. Astaedur breytinga & voruflutningum & islandi

I skyrslu nefndar um flutningskostnad fra 2003 er bent & nokkrar astaedur pess ad hallad hafi &
sjoflutninga og voruflutningar pess i stad feerst i auknum mali & vegina. pPar beri fyrst ad nefna
auknar krofur um hrada og sveigjanleika i flutningum sem megi rekja ad hluta til pess ad
neytendur fara sifellt fram a ferskari vorur.

| 68ru lagi hafi byggdaproun og faekkun ibda & einstdkum sveedum & landsbyggdinni valdid
pvi ad sjoflutningar minki. Til pess ad sjoflutningar geti talist hagkveemir purfi tiltekio magn
vegna hins haa fasta kostnadar vid flutningana. Folksfekkun gerir sjoflutningana pvi
6hagkveemari.

| pridja lagi hafi verulega dregid ar birgdahaldi véru & landsbyggdinni. Seljendur reyni ad
halda kostnadi vid birgdahaldi i lagmarki med pvi ad hafa birgdir eins litlar og haegt er. Til pess
ad pad sé haegt verdur ad vera haegt ad treysta a hrada og tida flutninga og par eru skip ekki
samkeppnishaf vid bifreidar. Algengt er ad flutningabilar aki fra Reykjavik & helstu stadi alla
virka daga og jafnvel oft & dag til sumra stada. Pannig sé haegt ad halda uppi stédugu flaedi voru
til a0 meeta kréfum neytenda um ad fa ferskar vorur. Fra Reykjavik er ekid med matvoéru, adra
neysluvoru og hraefni til framleidslufyrirteekja og til baka med frosinn og ferskan fisk, ymsar
fiskafurdir og adra framleidsluvoru.

2.4 Vidraedur vid pa sem stunda voruflutninga & Islandi

~Samgongu- og sveitarstjornarraduneytid atti nokkra fundi med peim sem stunda voruflutninga
a Islandi. Skyringar peirra a naverandi adsteedum koma fram hér a eftir.

AJ mati peirra sem reka flutninga eru strandflutningar ekki hagkveemir. Til pess parf ad
byggja upp, med tilheyrandi kostnadi, dreifistodvar/birgdastodvar sem siglt vaeri med vorur til og
peim dreift fra. Birgdastodvarnar veeru naudsynlegar til ad tryggja ad vorur veru til og fleedi
pbeirra jafnt til s6lustada og neytenda. Birgdahald geeti med pessu ordid dyrara en ella. Birgdahald
med naverandi kerfi er ad mestu i Reykjavik og & vegum 0ti. P4 mun enn purfa ad flytja vorur fra



birgdastodvum til atsélustada en i niverandi flutningakerfum fer stor hluti flutninga pannig fram
ad vorum er ekid beint til tsélustada.

Um tflutninginn gilda 6nnur sjonarmid. P verdur ad benda & ad faerdust tilteknir flutningar
med Gtflutning & leid til dtskipunarhafnar af vegum og & skip yrdi pad ekki til ad feekka bilum &
vegum sem neinu nemur, heldur fyrst og fremst fjolga tomum bilum & vegum og valda pannig
6hagkveemni i landflutningakerfinu. Flutningar til og frad einstotkum svaedum eru i nokkru
jafnveegi en péd mismunandi eftir landshlutum og &rstima. Feerdist utflutningur af vegum og
tomum bilum fjolgadi ma gera rad fyrir ad pad hefdi ahrif & hagkvemni kerfisins og pa til
haekkunar & flutningskostnadi & almennri dagvoru. iblar & landsbyggdinni treysta & goda pjonustu
i 6llum flutningum & peim vérum sem eru naudsynlegar til daglegra nota og til ad jafna
busetuskilyrdi er askilegt ad halda afram ad veita goda pjonustu & landsbyggdinni. A
undanférnum arum hefur einnig ordid umtalsverd aukning i flutningum & ferskum fiski
innanlands badi fra fiskmorkudum til vinnslu og eins beint i Gtflutning, en vegna kréfu um
ferskleika getur su vara ekki farid i strandflutningaskip. P4 méa einnig benda a ad flutningar a
margskonar Gtflutningsvérum eins og ali eru pegar & sjé og sémuleidis er talsvert af frystum
sjavarafurdum flutt beint Gt fra h6fnum a landsbyggdinni i frystiskipum.

Eitt sveedi landsins sker sig p6 ur hvad vardar hlutféll milli innflutnings og utflutnings. bad eru
Vestfirdir. Ojafnvaegi er 4 milli flutninga til og fra Vestfjsroum. Vegna folksfaedar er flutningur
til Vestfjarda litill en vegna utflutnings & fiski er flutningur fra sveedinu mikill. Vegna pessa
Ojafnveegis er toluvert um téma bila & vegum a pessari flutningsleid. P4 ma nefna ad vegna
adstedna a Vestfjordum, gerdar vega og snjopyngsla, eru flutningar um pa erfidari en
annarsstadar. Einnig ma benda a lengd siglingaleidar annars vegar og akstursleidar hins vegar til
Vestfjarda. Akstur til isafjardar, sem daemi, er langur en sigling pangad tiltdlulega stutt. Sé hins
vegar midad vio Akureyri er sigling pangad fra Reykjavik mun lengri en akstur nokkru styttri.
Pvi er rétt ad einskorda sig vid deemi um faerslu flutninga af vegum a sjé a Vestfjéroum.

Sidustu arin sem sjoflutningar voru stundadir hér voru peir reknir med umtalsverdu tapi, a milli
400 og 500 milljéna kréna & ari, p6 svo ad peir vaeru stundadir med pokkalegu skipi med nokkud
goda nytingu. Pjoofélagid hefur adlagad sig ad pvi ad flutningar séu ad miklu leyti & vegum sem
gerir stoduna jafnvel enn erfidari fyrir sjoflutninga. Ma nefna peetti eins og ad krafa um hrada
pjonustu hefur aukist, en slikum krofum er betur sinnt med flutningum a vegum, auk pess sem
birgdahald verslana hefur ad mestu lagst af uti & landi. Kerfid i dag byggist & midlegu
birgdahaldi med o6rum flutningum i badar Aattir. P4 drést flutt magn saman vid ad
aburoarframleidsla i landinu hetti og framleidsla kisilgars var 16gd af. Flutningur pessara
vorutegunda var & sjo. Ad mati peirra sem flytja vorur hér & landi kom fram ad ekki veeri
skynsamlegt ad hefja siglingar ad nyju i kringum landid til ad na i og fara med voérur eins og adur
var. Rekstur skips myndi hafa o6fyrirsjaanleg ahrif & naverandi flutningakerfi.

Eimskipafélagid gerdi haustid 2008 tilraun til flutninga & vorum til og fra Vestfjoroum. Notad var
skip sem ad 6dru leyti var i siglingum milli Islands og Ameriku. A pessum tima voru tvé skip i
peim siglingum og sma slaki i siglingadaetlun sem aftur skapadi moguleika & ad nota skipin
timabundid til siglinga til og fra Vestfjoroum. Samkveemt upplysingum fra Eimskipafélaginu
dugdu tekjur af pessum flutningum fyrir breytilegum kostnadi af rekstri skipsins en fastur
kostnadur var borinn af flutningum milli islands og Ameriku.



2.5. Landadur afli og breytingar & honum

Afli er ekki unninn par sem honum er landad i sama meali og &dur var. Betri samgdéngur og
flutningataeki, fjarskiptatekni natimans, fiskmarkadir o.fl. hafa gert pad ad verkum ad flutningur
& 6unnum afla baedi innanlands og beint til Gtlanda hefur feerst i voxt.

Stodum sem vinna fisk i landi hefur fekkad og vinnslueiningarnar steekkad. 1 skyrslu
Hagfradistofnunar Hi kemur fram ad arid 1992 var hlutur 10 steerstu stadanna sem unnu frystar
porskafurdir um 43%. Arid 2005 var hlutur peirra 70%. Svipud préun hefur att sér stad i vinnslu &
6arum botnfiski en par hefur hlutfallid vaxid ar 55% i 70% a sama timabili.

[ kj6lfar pessarar sampjoppunar hefur vinnsla vida lagst af. Arid 1992 var porskur frystur & 50
st6dum & landinu en & 34 stvdum &rid 2005. A sama timabili feekkadi stodum par sem annar
bolfiskafli var frystur ar 50 i 35. St6dum par sem porskur var saltadur feekkadi & arunum 1992 til
2005 Ur 41 i 34. Annar botnfiskafli var saltadur & 34 stodum 1992 en & 25 stddum arid 2005.

Arid 2007 var porskafli fiskveidiarsins 2007 til 2008 skorinn nidur um 63 pasund tonn, ur 193
pusund tonnum i 130 pusund tonn. I skyrslu Hagfraedistofnunar HI kemur fram ad vid pad geti
veromeeti porskafla dregist saman um 9,4 milljarda kréna, p6 med fyrirvara um préun verdlags og
fleiri patta.

Af ofanritudu mé sja ad tekjur hafna af afla hafa badi dregist saman og peim héfnum sem
njota teknanna hefur faeekkad. Tilfeersla hefur ordid a kvota med sampjéppun & ferri stadi en aour
auk breytinga & vinnslumunstri med aukinni sérhafingu.

2.6. Kostnadur af notkun innvida samgangna

Vid mat & tapi eda hagnadi tiltekinna flutningaadferda verdur ad horfa a hlutina i vidu
samhengi. Voruflutningar & vegum hofdu aukist i téluverdan tima & kostnad strandflutninga pegar
strandflutningum var ad lokum heett a arinu 2004.

Auk vedurs hefur umferd pungra bila mest ahrif & endingu vega. Vegir eru i grofum drattum
gerdir Ur burdarlagi annars vegar og slitlagi hins vegar. Slitlagid getur sidan verid annad hvort
bundid eda 6bundid, p.e. malarslitlag. VVedur hefur mest ahrif & hvernig slitlag eydist. Umferd
pungra bila veldur nidurbroti i efra burdarlagi vega en pad hefur sidan ahrif & hvernig slitlag vega
eyaist. Sé tekid deemi um slit vegar af voldum pungs bils annars vegar og folksbils hins vegar ma
gera rao fyrir ad:

ein ferd flutningabils &n tengivagns med 80% hledslu geeti valdid svipudum nidurbrotsédhrifum
0g 9.000 ferdir 1.800 kg folksbifreidar og ad

ein ferd flutningabils med tengivagn og 80% hledslu geeti valdid svipudum nidurbrotsédhrifum
0g 12.000 ferdir 1.800 kg folksbifreidar.

Margféldun nidurbrots pungra bifreida 4 vegum, umfram pad nidurbrot sem léttari bifreidar
valda, byggist & pvi ad vid akvedin pyngdarmérk margfaldast ahrif & burdarlag vegarins.
Nidurbrotsahrif pungra bifreida & burdarpol vega geta verid breytileg m.a. eftir styrkleika vegar
0g bunadi 6kutaekja svo sem fjédrunarbinadi, hjolbéroum og gerd okuteekis.

_ EKki eru til nakvemar t6lur um aukid vidhald af voldum pungra bila a vegum hér a landi.
Ymsar tolur hafa verid nefndar og jafnvel talid ad aukid vidhald af véldum pess ad flutningar



hafa feerst & vegi geti kostad um fimm milljarda krona. Pyngri bilar eru i dag skattlagdir midad
vid eydslu, eins og léttari bilar, en bilar yfir 10 tonnum og aftanivagnar greida auk pess sérstakan
pungaskatt. Oliklegt er pvi ad bilar sem flytja vorur & vegum greidi sinn hluta vidhalds. A moti
kemur ad rikid veitir & hverju ari um einum milljardi krona til fjarfestinga i hofnum sem ekki er
tekio tillit til i gjaldskrdam hafna. P& hefur verid bent & petti eins og ad losun
grodurhusalofttegunda er minni af sjoflutningum en flutningum & vegum. Reett hefur verid um ad
umferdardryggi sé minna eftir ad pyngri bilum fj6lgadi & vegum.

3. Stada hafna 4 islandi

Arid 2007 voru 64 hafnir & islandi samkvaemt upplysingum Siglingastofnunar. E3li malsins
samkvaemt voru flestar hafnirnar & Austfjoréum og Vestfjoroum, 14 i hvorum landshluta, en
feestar & Sudurlandi, adeins 2. Flestar hafnirnar eru fiskihafnir en nokkrar hafnir pjéna akvednum
framleidslufyrirteekjum. [ eftirfarandi umfjollun um stédu hafna er byggt & rannsokn sem
Hagfraedistofnun Haskola islands gerdi fyrir Siglingastofnun islands og afhent var i april 2008.
Lokaéar rannséknarinnar var 2006. Siglingastofnun hefur hins vegar godfuslega reiknad upp toflur
um ymis atridi i fjarhag hafna til arsins 2008 og er midad vid par hér. | rannsékninni er sjonum
beint ad 36 sterstu hofnunum en 6drum sleppt, enda med arstekjur um og undir einni milljon
kréna. Toflurnar sem byggt er & er ad finna i vidaukum skyrslunnar. Pa er einnig byggt a
upplysingum Siglingastofnunnar en stofnunin mat stédu hafna midad vio arid 2007, m.a. porf
fyrir gjaldskrarhaekkanir sem naudsynlegar veeru til ad hafnir geetu stadid undir rekstrarkostnadi
og greidslu lana. pa Utreikninga Siglingastofnunar er einnig ad finna i vidauka.

3.1. Rekstrartekjur hafna

Heildartekjur hafna hafa aukist mikid undanfarin ar. Arid 1990 voru per teplega 3,0
milljardar krona en &rid 2008 voru paer um 6,0 milljardar. Tekjum var p6 mjog misskipt.
Faxafl6ahafnir, langsteersti hafnarsjédur landsins, hafdi arid 2008 teepa 2,6 milljarda i tekjur en
tekjuleegstu hafnirnar voru med um 1 milljon i tekjur. Hafnir med 10 milljonir eda minna i tekjur
arid 2008 voru ellefu, niu hafnir voru med tekjur milli 10 og 50 milljonir, sex hafnir voru med
tekjur & bilinu 50 til 200 milljonir kréna og tiu hafnir voru med meira en 100 milljonir i tekjur.
Petta ma sja i toflu 3.1 i vidauka I hér & eftir.

3.2. Rekstrargjéld hafna

Rekstrargjold hafna hafa & undanférnum &rum aukist med nokkud 6drum heetti en tekjur
peirra. Heildarrekstrargjold hafna voru arid 1990 1.854 milljonir kréna en hofou aukist i rimlega
3,7 milljarda kréna &rid 2008. Um pad bil 40% alls kostnadar hafna &rid 2008 féll til hja
Faxafl6ah6fnum, um 1.520 milljénir krona. betta mé sja i toflu 3.2. i vidauka I hér & eftir.

3.3. Framlegd i rekstri hafna

Framlegd er skilgreind sem mismunur & tekjum og breytilegum kostnadi. Framlegd synir pvi
getu til ad greida fost rekstrargjold og gjold sem ekki tengjast reglulegri starfsemi eins og



afborgunum lana og vaxtagjéldum. Arid 1990 var framlegd hafna um 1.120 milljonir kréna en
hafdi arid 2008 aukist i 2.287 milljénir. Neer 47% allrar framlegdar peirra hafna fellur til hja
Faxafléah6fnum, eda um 1.076 milljonir. Framlegd hafna Fjardabyggdar er teeplega 320
milljonir. Framlegd hinna 34 hafnanna er pvi einungis um 890 milljonir. par af voru 10 hafnir
med neikvaeda framlegd & bilinu half milljon til um 8 milljonir krona. 17 hafnir voru med
jakvaeda framlegd fra 0,2 milljonum til 42,1 milljéna krona. Medal framlegd allra hafna sem
rannsoknin ndadi til var 63,5 milljonir krona. Petta ma sja i toflu 3.3 i vidauka | hér & eftir.

3.4. Rekstrarafkoma hafna

Framlegd ad fradregnum kostnadi vid fjarfestingar, vexti o.fl. synir sidan hina endanlegu
rekstrarafkomu hafna. Arid 2008 voru hafnir landsins reknar med samtals 1.542 milljona krona
tapi, um 2,2 milljarda vidsnuningur til hins verra, pvi arid 1990 var hagnadur af rekstri peirra 665
milljonir kréna. Arid 2008 var samanltgd afkoma 34 hafnanna sem lakastan arangur héfdu, p.e.
an pess ad hagnadur peirra priggja steerstu sé tekinn med, tap sem nam 1.190 milljonum kréna.
Sjo hafnir voru reknar med hagnadi fr& um 1,5 milljonum krona til um 28 milljona.
Faxafl6ahafnir hofou um 231 milljona krona hagnad en hafnir Fjardabyggdar um 194 milljona
krona hagnad. Alls voru 27 hafnir reknar med halla. Mestur hallinn var & Hafnarfjadarhofn, um
780 milljonir krona. Par a eftir komu Reykjaneshafnir, med halla sem nam 494 milljon,
Grindavikurhofn, med 107 milljénir og Nordurping med 177 milljonir. betta mé sja i toflu 3.4 i
vidauka | hér a eftir.

3.5. Skuldir hafna

Skuldir 36 hafha ndmu um 14,1 milljardi kréna i arslok 2008. Langtimaskuldir voru um 10
milljardar en skammtimaskuldir um 3,3 milljarda. Lifeyrisskuldbindingar voru um 814 milljonir
kréna. Skuldir an skulda priggja skuldsettustu hafnanna voru 9,6 milljardar kréna.
Medalskuldsetning var um 416 milljonir krona en medalskuldsetning an priggja skuldsettustu
hafnanna var um 290 milljonir kréna. Reykjaneshafnir skuldudu 3,9 milljarda og Faxafl6ahafnir
skuldudu um 2,3 milljarda. Hafnarfjardarh6fn skuldadi um 1,7 milljarda. betta ma sja i toflu 3.5 i
vidauka | hér & eftir.

3.6 Afskriftir og nidurgreidsla skulda i reikningum hafna

Faersla afskrifta fasteigna er med ymsum heetti i arsreikningum hafna. I sumum tilfellum eru
syndar afskriftir af fjarfestingu hafnarinnar sjélfrar og i sumum tilfellum af heildarfjarfestingum
baedi rikis og hafnarsj6ds i hafnarmannvirkjum.

Naudsynlegt er ad hafnir faeri arsreikninga sina med sambaerilegum hzetti. I pessu sambandi er
rétt ad minna & Aalit Reikningsskila- og upplysinganefndar  samgéngu- og
sveitarstjornarraduneytisins i pessu efni. I aliti hennar kemur fram ad edlilegt sé ad styrkir verdi
feerdir til leekkunar & kostnadarverdi framkveemda hja héfnum. Hins vegar er edlilegt ad
sérstaklega sé haldid utan um heildar fjarfestingar i bokhaldi hafna & sérstokum bokhaldslyklum
og motteknum styrkjum & 6drum bokhaldslyklum. Heildar fjarfestingin er pa afskrifud midad vid
axtladan endingartima og motteknir styrkir afskrifadir & méti. Hrein afskrift arsins feerist i
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rekstrarreikning. Edlilegt er ad i skyringum med arsreikningi sé gerd grein fyrir rikisstyrkjum
nidur a eignarflokka fastafjarmuna.

3.7 Vidskiptadsetlanir

[ 24. gr. hafnalaga nr. 61/2003 og 7. gr. reglugerdar nr. 326/2004 er kvedid & um ad med
umsokn um rikisstyrk skuli leggja fram vidskiptaastlun fyrir hvert og eitt verkefni. Fyrirteeki &
almennum markadi gera aztlanir til ad tryggja ad starfsemi peirri midi ad pvi ad markmidi peirra,
i flestum tilfellum ad avaxta fé og tryggja ad ardsemi framkvaemda sé naegjanleg. Naudsynlegt er
ad svipud sjonarmid gildi um hafnir. Pvi atti ad teljast edlilegt ad lagdar veeru fram &zetlanir og
skyringar a pvi hvada porf tiltekin hafnarmannvirki attu ad pjona, hvernig gert er rad fyrir ad su
porf breytist, hvada samfélagslegum ahrifum mannvirkin eiga ad pjona og hvada tekjur og gjold
verda vegna peirra. Nokkur misbrestur er a ad hafnir skili inn vidskiptadetlunum med éskum
sinum um framkvaemdir og styrki til peirra.

3.8. Rekstrarmoguleikar hafna & Islandi

Madoguleikar hafna & ad komast af sjast best & sambandi langtimaskulda og framlegdar. Med pvi
er att vid hvernig hofnum mundi ganga ad greida upp langtimaskuldir med pvi sem eftir er af
tekjum eftir ad breytilegur rekstrarkostnadur hefur verid greiddur, ad pvi gefnu ad honum veeri
Ollum varid til uppgreidslu lananna. Eins og fyrr er midad vid arid 2008, p.e. tekjur pess ars og
stodu skulda i lok pess ars.

[ eftirfarandi toflu 111 ma sja samhengi framlegdar og skulda peirra hafna sem fjallad er um i
skyrslunni i heild sinni. Taflan byggir a t6flum 3.3., 3.5 og 3.6.

Tafla 111
Framlegd Samtals  Endurgr. Langtima Endurgr.
Tafla 3.3 skuldir timi skuldir timi
Medaltal 63,5 415,9 6,5 295,0 4,6
Samtals an priggja steerstu 779,5 9.592,1 12,3 6.465,7 8,3
Samtals 2.287,0 14.152,7 6,2 10.031,3 4.4

Heimild: Heimild: treikningar Siglingastofnunar islands

Endurgreidslutimi heildarskulda er ad medaltali 6,5 ar og langtimaskulda 4,6 ar. Eins og sja
ma hafa skuldir priggja skuldsettustu hafnanna mikil ahrif & endurgreidslutimann.
Hagfraedistofnun gefur sér pa forsendu ad lan séu jafngreidslulan med 5% raunvoxtum til 20 ara.

Tiu hafnir hafa neikvaeda framlegd og geta pvi ekki greitt af langtimaskuldum sinum. Niu
hafnir bera engar skuldir og purfa pvi ekkert ad greida af lanum en misjafnt er hvort framlegd
beirra er jakvaed eda neikvad. Atta adrar hafnir purfa eitt og halft til teeplega prju ar til ad greida
upp skuldir sinar geetu peer nytt til pess alla framlegd arsins 2008. Sex hafnir purfa prju til tiu ar
til ad greida upp sinar skuldir og adrar sex purfa 14 til 22 ar til ad gera sinar skuldir upp. Tveer
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hafnir skera sig sidan nokkud Ur en pad eru Sandgerdi sem parf um 36 ar til ad greida upp
langtimaskuldir sinar og Reykjaneshafnir sem purfa rim 182 ar. betta ma sja i toflu 3.6 i vidauka
| hér a eftir.

3.9 Framtioarfjarporf

A nastu arum munu flestar hafnir landsins lenda i erfidleikum vid ad fjarmagna framkvamdir
og vidhald og greida af lanum sinum.

Siglingastofnun hefur stillt upp upplysingum um afkomu 32 hafna & landinu m.v. arsreikninga
2006 og 2007 og mat Siglingastofnunnar & verdmati hafnamannvirkja og endurnyjunarporf
peirra. Synt er virdi mannvirkja, liftimi peirra &setladur, heildartekjur syndar, framlegd, hreinar
skuldir, hlutfallid skuldir/tekjur, aztladar afborganir og vextir ad gefnum 20 éara afborgunartima
0og 5% voxtum, afkoma an afskrifta og afkoma midad vid annars vegar 50% afskriftir og hins
vegar 100% afskriftir - p.e. ad rikid greidi annars vegar 50% (um 60% é&n wvsk.) af
endurnyjunarpérf hafnarmannvirkja - afskrifta - og hins vegar ekki neitt - en afskriftakostnadur
midast vio ad mannvirkjum sé vidhaldid i naverandi astandi. P& er synd haekkunarporf i % a
gjaldskra hafnanna til ad paer komi Gt & sléttu m.v. ad rikid greiddi annars vegar helming eda 50%
afskriftanna og hins vegar ekki neitt. Ad lokum er synd upphad afskriftanna. Ur toflunni ma lesa
peer upplysingar ad haekkunarporf hafna er mjog mismunandi, allt fra pvi ad vera engin til pess ad
vera margfold naverandi gjaldskra. I mérgum tilfellum er haekkunarporfin mest par sem minnstir
maoguleikar eru & pvi ad han verdi ad veruleika. Téfluna ma sja undir heitinu rekstur og fjarhagur
hafnasjoda i vidauka I.

[ peim hofnum par sem utgerdir og starfsemi i kringum paer vega mikid purfa hafnarstjornir ad
taka tillit til pess. H6fnum sem hafa voruflutninga gengur betur. P6 verdur ad lita til pess ad
hafnir sem hafa uppsjavarafla standa betur en margar adrar po ekki seé um voruflutninga ad raeda.
Hugsanlega ma tengja saman fulla nytingu gjaldskrarheimilda vid veitingu rikisstyrkja. P4 ut fra
peim rokum ad allar hafnir eiga ad geta stadid undir sér.

Vandi hafna landsins mun sidan vaxa & arunum 2010-2012 pegar bradabirgdadkvaedi nyju
hafnalaganna renna Ut og ljost ad sumar munu ekki lifa af. Framldg rikisins munu pa minnka til
allra hafna nema peirra smaestu.

4. Samkeppni a milli hafna

Fra 1990 hafa tekjur hafna, ad undanskildu aflagjaldi, aukist ad raungildi, midad vid fast
verdlag arsins 2006. Pad sama & vid um gjold. Adrar tekjur en aflagjald voru um tveir milljardar
arid 1990 og um fjorir milljardar arid 2006. Arid 1990 voru tekjur af aflagjaldi um 500 milljonir
en arid 2006 voru peer 670 milljonir. Gjold héfou & sama tima aukist ar um 1,6 milljoréum kréna
i 3,8 milljaroa. Afleiding pessa er ad afkoma hafna sem byggja tekjur sinar a aflagjaldi hefur
versnad meira en hinna.

I hafnaldgum er gert rad fyrir ad hver hofn setji sér gjaldskra og peer keppi pvi sin & milli i
verdi. Pau gjold sem hafnir hafa heimild til ad leggja & eru, eins og fram kemur nanar i kaflanum
um gjaldskra hafna, ymis konar pjonustugjold svo sem festargjald, sorpgjald o.fl., skipagjold, p.e.
lestargjold og bryggjugjold, m.v. sterd og dvalartima i héfn og vorugjold, p.m.t. aflagjold.
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Vorugjold eru 16g0 & eftir voruflokkum og eru flokkarnir misdyrir eftir verdmaeti voru. Aflagjald
er lagt & veromeeti afla.

I toflu 3.7 i vidauka | ma sja hvernig alagningu aflagjalds og vorugjalda er hattad. Ekki er ad
sja ad flutningar seu meiri par sem vorugjold hafna eru leegri. baer hafnir sem um fer mest magn
vara i 1. flokki, p.e. Hafnarfjardarhofn og Faxafléahafnir bjoda verd sem er yfir medaltali. Af
vorum i 2. flokki for mest magn um hafnir Fjardabyggdar, Vestmannaeyja og Vopnafjardar.
Gjald fyrir pennan flokk var pridja haest i Vestmannaeyjum og um medaltal hja VVopnafjardarhofn
og hja hofnum Fjardabyggoar. Af vorum i 3. flokki fér mest magn um Faxafléahafnir, hafnir
Fjardabyggdar og Hafnarfjardarhéfn. Verdid var undir medaltali hja héfnum Fjardabyggdar en
yfir medallagi hja Hafnarfjardarhofn og pad neast hasta hja Faxafléahofnum. Mest magn af
vorum i 4. flokki for um Faxafléahafnir og Reykjaneshafnir. Gjaldid var neast haest hja
Faxafl6ah6fnum en pridja hast hja Reykjaneshafnir. Midad var vid gjaldskra eins og han er gefin
at i pessum samanburdi og pvi ekki tekid tillit til magnafslatta.

Af pessu ma draga pa alyktun ad samkeppni er takmérkud og byggist a 68rum pattum en
verdi, Astedur fyrir pvi ad samkeppni i hofnum virkar ekki sem skyldi eru pessar helstar:

o Fyrirteeki sem nyta hafnir, stundum fa eda jafnvel eitt, t.d. Gtgerdir, rdda pvi hver
umesvifin eru i hofninni. Oft eru vidkomandi fyrirteeki med eignir & landi sem pau nyta samhlida
atgera.

o Pjonustupeettir svo sem pjonusta hafntengdrar starfsemi, adstada i hofn eins og dypi,
vidlegukantar, skjol, adgangur ad rafmagni og vigtun, samgongur & landi ad hofninni, fjarleegd a
gjoful fiskimid og vidskiptasambdnd peirra sem gera Ut vido pa sem veita pjonustu eda
vinnslufyrirteeki.

o Sveitarfélog lata ekki samkeppnislogum.

o Su stadreynd ad ekki ma skila hagnadi, p.e.a.s. ad gjold sem tekin eru i hofnum eiga
ekki ad skila tekjum umfram rekstrarkostnad.

o Svo virdist sem hafnir med breidari tekjugrundvoll, p.e. innheimta vérugjéld dsamt
6drum gjoldum, eigi betra med ad standa undir naudsynlegri pjonustu. aflagjold. Paer hafnir sem
ekki hafa vorugjold hafa ekki burdi til ad keppa og taka pvi gjold sem eru leegri en hofnin parf til
vidgangs.

pa er ekki edlilegt i samkeppnisrekstri, eins og talid er ad hafnir stundi, ad hafnaryfirvold
purfa tid ad rokstydja ad gjold séu ekki tekin umfram kostnad. Med pvi er skapad éparfa alag
og erfid adstada fyrir stjornendur hafna en fyrst og fremst er vandamalid pad ad oheimilt er ad
hafa hagnad af hafnarstarfsemi og andsteett ndverandi markmidi hafnalaga ad samkeppni geti gilt.
Naudsynlegt er ad hafnir geti haft hagnad af starfsemi sinni, p.e. ad gjéld mega vera harri en sem
nemi kostnadi af pjonustunni sem ad baki peim er.

Uttekt Hagfraedistofnunar leidir i ljos ad flutningar um hafnir réadast fyrst og fremst af getu
hafna til ad taka a moti storum skipum, adstddu i hofnum og tengingu vid adra hluta
samgongukerfisins. Hafnir hafa i raun takmarkada moguleika til ad keppa sin & milli um
flutninga. Uttektin leiddi jafnframt i 1j6s ad aflagjald er leegst i storu flutningahdfnunum. bvi
getur verid ad paer nyti yfirburdi sina i flutningum til ad halda aflagjaldinu nidri. Smaerri hafnir a
sama sveaedi neydast til ad halda sambarilegum aflagjéldum og storu hafnirnar.
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Skyringar & pvi af hverju véruhdfnum vegnar betur en 6drum héfnum eru liklega eftirfarandi:

o peer hafa meiri umsetningu og breidari tekjugrunn til ad standa undir rekstri sinum.
Flutningaskip hafa stuttan stans og leggja fra bryggju jafnskjott og buid er ad lesta eda losa. Odru
mali gegnir um fiskiskip. Londunin tekur oft lengri tima og pau eru sidan fest vido bryggju i
landlegu. Manna parf hafnarvigt til ad vigta aflann og bjoda upp & ymsa adra pjonustu sem
flutningaskip eru ekki upp a komin.

o Fiskihafnir nyta ekki tekjustofna af peim asteedum sem her hafa verid taldar og ad
samkeppni sé ekki virk. I pvi sambandi ma minna & ad par sem Utgerdir eru sterkar verda
hafnarstjornir ad taka tillit til pess. Ad sama skapi verdur ad minnast 4 barattu islenskra Utgerda
vid atgerdir i 6drum l6ndum sem hefur leitt til sifelldrar vidleitni til ad hagraeda og leita
hagkvaemasta verds.

5. bréoun hafnalaga

Med setningu gildandi hafnalaga arid 2003 voru gerdar allverulegar breytingar &
gjaldtokuheimildum hafna og var pa tekid mid af pvi ad hafnir veeru i samkeppnisrekstri og
samkeppnissjonarmid skyldu gilda um gjaldtoku peirra, eftir pvi sem unnt veeri. Rétt pykir ad
rekja nokkud peer breytingar sem ordid hafa & gjaldtdkuheimildum hafna, allt fra setningu fyrstu
heildsteedu hafnalanna arid 1946.

5.1. L6g nr. 29/1946 um hafnargerdir og lendingarbaetur

L&g pessi synast hafa verid pau fyrstu sem sett voru um hafnir landsins enda voru med peim
felld ar gildi hafnaltg fyrir einstakar hafnir, I[6g um hafnargerd, lendingarbaetur og bryggjugerd a
einstaka stodum. 1 l6gunum var fyrst og fremst kvedid & um kostnadarskiptingu vid hafnargerd
og lendingarbeetur og lantokur vegna pessa.

Stjérn & malefnum hafna eda lendingarbdta var & hendi sveitarstjornar undir yfirumsjon
atvinnu- og samgongumalaraduneytis en framkveemd var falin 3-5 manna nefnd sem nanar skyldi
kvedid & um i reglugerd.

[ 9. gr. var gjaldtékuheimild og var par kvedid & um heimild til ad taka néanar tilgreind gjoéld i
pvi skyni ad standa straum af kostnadi vio hafnargerd eda lendingarbeetur og til arlegs
rekstrarkostnadar. Gjoldin skyldu akvedin i reglugerd settri af SAM ad fengnum tillogum
vidkomandi hafnar- eda lendingarbétanefndar. Einnig var heimilt ad dkveda i reglugerd ad arlegt
afgjald skyldi greitt af bryggjum eda mannvirkjum skv. 5. gr. ef pau nutu hlunninda af
hafnargerdinni.

pa gerdu login rad fyrir ad sett veeri reglugerd fyrir hverja hofn eda lendingarbdtasveaedi par
sem m.a. skyldi kveda & um stjorn og gjold skv. 9. gr vaeru dkvedin.

Samandregid ma segja ad med légunum var kvedid & um heimild hafna til ad taka akvedin
gjold og gilti pad sama um allar hafnir sem undir 16gin féllu. Gert var rad fyrir sérstakri gjaldskra
fyrir hverja hofn sem sett var af raduneytinu, eftir tillogur viokomandi hafnarstjornar.
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5.2. Ldg nr. 48/1967 hafnal6g

A érinu 1966 var skipud nefnd til ad endurskoda 16g nr. 29/1946 og skiladi nefndin frumvarpi
til nyrra hafnalaga sem lagt var fram & Alpingi. I greinargerd med frumvarpinu sagdi m.a. ad i
upphafi hafi nefndinni verid ljést ad athugun hennar hlyti fyrst og fremst ad beinast ad fjarhag
hafnanna og reynt yrdi ad finna leidir til ad koma honum traustari grundvoll. Su leid sem hingad
til hafi verio farin vid styrkveitingar Ur rikissjédi, ad greida jafnt til allra framkveemda, hafi
hjalpad mest peim best settu.

Nefndi taldi edlilegra ad rikisvaldid reyndi ad jafna nokkud hinar nattrulegur adsteedur og
gerdi ad tillogu ad ytri mannvirki, 6ldubrjotar og gardar dsamt dypkunum verdi styrkt meira af
rikissjodi en bryggjur og 6nnur mannvirki sem gefa beinar tekjur og unnt virdist ad leggja a
vegna afkomu Utvegs og samkeppni annarra flutningsgreina.

Eitt helsta nymeli frumvarpsins var ad gerdar yrou aaetlanir um hafnarframkveemdir til
fjogurra ara og peer lagdar fyrir Alpingi og fjarveitingum hagad i samreemi vid pad.

Annad nymeli var ad hafnargjold skuli samreemd og raduneytinu veitt heimild til ad gera
breytingar & gjaldskram hafna an pess ad pess veari 6skad af viokomandi hafnarstjorn.

Ekki var med beinum hetti kvedid & um i hverra eigu hafnir geta verid en samkveaemt
akvaedum frumvarpsins var gert rad fyrir ad paer veeru i eigu sveitarfélaga og styrt af stjorn sem
kosin er af sveitarstjorn eda syslunefnd sem stofnad hefur hafnarsjodinn, & pann hatt sem akvedid
er i reglugerd.

pa var gert rad fyrir ad reglugerd yrdi sett fyrir hverja hofn par sem m.a. skyldi kveda a um
gjold til hafnarsjéds sem nanar er tilgreint i l6gunum hver geti verid.

Frumvarpid var sampykkt sem 16g nr. 48/1967 og toku pau gildi 1. jandar 1968.

Um stjérn hafna og rekstur segir i 11. gr. ad hafnarstjorn skipud 3-5 fulltrum hafi & hendi
stjorn hafnar og hafnarsjod & pann héatt sem sveitarstjorn, syslunefnd eda sameigendur hafnar
akveda i samraemi vid reglugerd. Pa segir m.a. ad hafnarstjérn sé kosin af sveitarstjorn sem radi
einnig hafnarstjora og akvedi verksvid hans.

[ 12. gr. laganna voru talin upp pau gjold sem heimilt var ad taka ,.til ad standast kostnad vid
hafnargerd og arlegan reksturskostnad hafnar, eda i pagu hafnarinnar, eftir ad hafnargerd er
hafin.* P& var i 25. gr. kvedid & um gjaldskrar og ad raduneytid setti, ad fengnum tillogum
hafnarstjornar, sérstaka hafnarreglugerd fyrir hverja hofn par sem m.a. veeri kvedid a um gjold til
hafnarsjoda samkveemt 12. gr. Auk pess var kvedid a um heimild rdduneytisins til ad breyta
gjaldskra hafna i vanskilum vid rikisabyrgdarsjod, ad fenginni umsogn hafnarstjornar.

Samandregid mé segja ad &fram hafi verid gert rad fyrir heimild hafna til ad taka dkvedin gjold
og gilti pad sama um allar hafnir sem undir 16gin féllu. Pa var kvedid a um samraemi milli
kostnadar og gjalda og ad sett skyldi sérstok gjaldskra fyrir hverja htfn en samgdnguradherra
veitt heimild til ad gera breytingar & gjaldskra.

5.3. L6g nr. 45/1973 hafnaldg

Nefnd var skipud &rid 1971 til ad endurskoda hafnalég nr. 48/1967 og lagdi hin fram
frumvarp sem ekki vard Gtraett & Alpingi. Frumvarpid var lagt fram & ny ari seinna med nokkrum
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breytingum. Greinilegt er af greinargerd med frumvarpinu ad asteeda endurskodunarinnar var
sleem fjarhagsstada hafna. bar sagdi m.a. ad nefnd sem samdi frumvarp ad gildandi hafnalégum
(nr. 48/1967) hafi talid tillégur sinar duga til ad vidunandi lausn fyndist & fjarhagsvanda hafna.
Pad hafi hins vegar komid fljétlega i 1jos ad fjarhagserfidleikar hafnanna voru miklu meiri en utlit
var fyrir m.a. vegna pess ad hafnabdtasjédsgjald var fellt nidur an pess ad tekjustofn kemi i
stadinn.

P& var visad til pess ad haustid 1969, vid afgreidslu fjarlaga 1970, hafi ekki verid hja pvi
komist ad taka fjarhagsvandraedi hafnanna til sérstakrar athugunar. Gerdar hafi verid akvednar
radstafanir til ad létta greidslustddu hafnarsjoda sem stdou sérstaklega illa. bessi adstod hafi
haldid afram i fjarlogum 1971 og 1972. Raodstafanirnar hafi pé dugad skammt og sé
rekstrarafkoma almennra hafna yfirleitt mjog sleem.

Nefndin taldi ad verulegt atak pyrfti til ad létta pungri fjarhagsbyrdi af héfnum og veeri pad
ekki gert & annan hatt en auka pétttoku rikisins i hafnarframkvemdum. Breytingartillogur
nefndarinnar sndi einkum ad pvi, t.d. med aukningu framkvaemda sem styrktar eru med 75%
framlagi af rikisfé og eflingu Hafnabotasjods. Auk pess ad i bradabirgdadkvaedi verdi gerdar
sérstakar radstafanir til ad létta greidslubyrdi af I6ngum lanum hafna sem verst eru settar. Midar
nefndin vid ad rikissjodur yfirtaki ad fullu hluta af skuldum pessara hafnarsjéoa eftir reglum sem
raduneytid gerir tillogur um til fjarveitinganefndar og Alpingis.

Adrar breytingar voru til lagferinga a gildandi 16gunum og voru sumar gerdar ad abendingu
vita- og hafnamalastjora og Hafnasambands sveitarfélaga. Afram var gert rao fyrir ad eignarhald
hafna veeri hja sveitarfélégum, sbr. 11. gr. frumvarpsins.

[ frumvarpinu er lagt til i 12. gr. ad tiltekin gjold til hafna skuli akvedin af raduneytinu en par
sagdi m.a. ad til ad standast kostnad vid hafnargerd og arlegan rekstrarkostnad hafnar eda i pagu
hafnarinnar, eftir ad hafnargerd er hafin, sé heimilt ad leggja & nanar tilgreind gjold. ba sagdi
afram ad gjoldin skyldu &kvedin af raduneytinu og ad i meginatrioum skyldu samremdar
gjaldskréar gilda fyrir allar hafnir & landinu. Gert vard rad fyrir ad raduneytio leitadi umsagnar
vita- og hafnamalastjora og Hafnasambands sveitarfélaga vid akvordun gjalda og breytinga a
peim og ad gjaldskrar skyldu endurskodadar ekki sjaldnar en & fjogurra ara fresti.

Frumvarpid var sampykkt sem 16g nr. 45/1973, an pess ad breytingar veeru gerdar a4 akveedum
11. eda 12. gr. og toku pau gildi 1. jantar 1973

Hér er &fram kvedid & um heimild hafna til ad innheimta nénar tilgreind gjold. Hins vegar skal
hluti peirra akvedinn af samgénguradherra og vera samreemdur fyrir allar hafnir. Onnur gjold
akveda hafnir sjalfar. Afram er gert rad fyrir sérstakri gjaldskra fyrir hverja hofn. Med pessum
I6gum er i fyrsta sinn kvedid & um samreemda gjaldskra fyrir hafnir i akvednum tilvikum en gert
r&d fyrir ad hver hofn hafi eigin gjaldskra.

5.4. L6g nr. 83/1976 um breytingar a hafnalégum nr. 45/1973

Lagt var fram frumvarp til breytinga & 16gum 45/1973. Um var ad raeda tveer minnihattar en
naudsynlegar breytingar, annars vegar ad innheimt verdi vorugjold af vorum sem skipad er i land,
utskipad eda umskipad utan 16ggiltra hafnarsvaeda og renni gjoldin i Hafnabdtasjod og hins vegar
hekkun & lansheimild Hafnabdtasjods. betta var sampykkt med peirri vidbot ad akvedi um
vorugjold nai ekki til skipa undir 30 bratté ramlestum pegar um sjavarafla er ad reeda.
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5.5. L6g nr. 69/1984 hafnalog

Nefnd til ad endurskoda hafnaldgin var skipud i arsbyrjun 1981, ad verulegu leyti vegna 6ska
Hafnasambands sveitarfélaga sem hafdi a adalfundum sinum undanfarin ar gert sampykktir par
sem talid var ad ymissa breytinga & hafnalogum veeri porf. Nefndin hafdi pessar sampykktir til
hlidsjonar en tdk auk pess upp ymis atridi Ur reglugerd um hafnamal nr. 395/1974. Nefndin
skiladi frumvarpi sem lagt var fram & Alpingi en hlaut ekki afgreidslu pa. Voru gerdar litilshattar
breytingar & frumvarpinu og pad lagt fram a ny.

Ymsar veigamiklar breytingar folust i frumvarpinu fra gildandi 16gum auk pess sem lagferdir
voru ymsir smerri agnuar. Medal helstu breytinga var ad taka af 6ll tvimali um ad frumkvaedi
um hafnargerd sé hja eiganda hafnar og framkvaemdir vid peer & peirra abyrgd.

Onnur adalbreyting snéri ad gjaldskrarmalum. Fyrirkomulag gildandi laga potti pungt i vofum
vegna akveeda laganna og ad sveitarfélog hofou viljad halda fast i akvordunarrétt sinn um petta.
Hver hoéfn saeki fyrir sig um haekkun & gjaldskra til raduneytisins og séu pvi margar samhljéoa
gjaldskrar birtar & hverju ari. Lagt var til ad ein gjaldskra verdi sett fyrir allar hafnir & landinu sem
16gin na til. b6 var gert rad fyrir heimild til fravika ef sérstakar asteedur voru fyrir hendi.

I 8. gr. frumvarpsins var sérstaklega kvedid & um ad eigendur hafna veeru sveitar- eda
sysluféldg annad hvort ein ser eda sem sameigendur.

[ 11. gr. var kvedid & um pau gjold sem greida skyldi fyrir afnot hafna. ba sagdi i 13. gr. ad
Hafnarad skyldi, ad fengnum tillogum  Hafnarsambands sveitarfélaga, gera tillogur til
samgonguraduneytisins, a.m.k. einu sinni & ari, um gjaldskra vegna tiltekinna gjalda samkvemt
11. gr. Gjaldskrain skyldi mida vid ad tekjur hafnarsjodanna standi almennt undir rekstri og
hefilegu fjarmagni til nybygginga. P& var kvedid & um ad samgonguradherra skyldi stadfesta
gjaldskrana og hun skyldi gilda fyrir allar hafnir sem undir 16gin féllu. Frumvarpid var sampykkt,
an pess ad breytingar veeru gerdar a pessum akvedum, sem l6g nr. 69/1984 og toku pau gildi
pegar vid birtingu.

Enn er kvedid & um gjold sem hofnum er heimilt ad innheimta og ad hluti peirra skuli vera
samreemdur fyrir allar hafnir og akvedinn af samgonguradherra, 6nnur gjold sem heimilt er ad
taka akveda hafnir sjalfar. Hér er i fyrsta sinna ad finna sjénarmid pjonustugjalda hins opinbera
med pvi ad kveda & um ad gjold taki mid af kostnadi vid rekstur og framkvaemdir. EkKi er lengur
gert rdd fyrir ad gjold séu &kvedin i reglugerd fyrir hverja hofn heldur skal setja gjaldskra sem
stadfest skal af samgdnguradherra.

5.6. L6g nr. 23/1994 hafnaldg

Nefnd til endurskodunar & hafnalégum nr. 69/1984 var skipud i agust 1991. Skiladi hdn
frumvarpi sem var lagt fyrir Alpingi en ekki Utreett. Frumvarpid var lagt fyrir aftur obreytt.

Nefndin lagdi til peer adalbreytingar fra gildandi légum ad eigendur hafna geti, auk
sveitarfélaga, einnig verid hlutaféldg. Pa var lagt til ad hafnir geetu ordid hluthafar i fyrirteekjum
sem tengjast rekstri peirra. Einnig ad hafnir getu myndad hafnasamlég um rekstur par sem
landfreedileg skilyrdi eru fyrir hendi, var kvedid & um petta i 8. gr. frumvarpsins.
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Onnur meginbreyting snéri ad kostnadarpatttoku rikissjods og alagi & vérugjald er renni i
Hafnabdtasjod og sé notad i akvednum tilgangi. Auk pess voru lagdar til adrar minni breytingar
og snidnir af agntar af gildandi I6gum. Afram var kvedid 4 um ad radherra setti reglugerd fyrir
hafnir par sem kvedid skyldi & un nanar tilgreind atridi, sbr. 10. gr.

[ 11. gr. frumvarpsins voru talin pau gjold sem greidd skyldu fyrir afnot hafna. b4 sagdi i 13.
gr. ad Hafnarad skyldi ad fengnum tillogum Hafnasambands sveitarfélaga gera tillogur til
samgonguraduneytisins, a.m.k. einu sinni & ari, um gjaldskra vegna nanar tilgreindra gjalda sem
kvedid er & um i 11. gr. Mida skuli gjaldskrana vid ad tekjur hafnarsjédanna standi almennt
undir rekstri og hefilegu fjarmagni til nybygginga. Pa sagdi ad samgonguradherra skyldi
stadfesta gjaldskrana og han gilda fyrir allar hafnir.

Ekki var fallist & allar tillégur frumvarpsins og lagdi meirihluti samgoéngunefndar til ymsar
breytingar. bar & medal var ad fellt var Ut akveedid 8. gr. um ad hofn geti verid i eigu hlutafélags.
Engar breytingar voru hins vegar gerdar & 11 gr. en nokkrar & 13. gr. einkum hvad vardar
heimildir til fravika fra gjaldskranni i serstokum tilvikum.

Frumvarpid var sidan sampykkt sem 16g nr. 23/1994 og toku pau gildi pegar vid birtingu.

Hér er enn um ad raeda somu reglur um gjaldtokuheimildir og gjaldskrar hafna og var i eldri
I6gum, p.e. samreemd gjold ad hluta en énnur akvedin af viokomandi héfn og ad gjaldskra skuli
stadfest af samgonguradherra. Hins vegar er na gert rdd fyrir heimild til fravika, allt eftir
akvoroun viokomandi hafnar.

5.7. Log nr. 61/2003 - gildandi hafnal6g

Forsaga gildandi hafnalaga er nokkud léng. | greinargerd med frumvarpinu kemur m.a. fram
ad krofur hafi komid fram um breytingu & rekstrarformi hafna og hafi verid um pad fjallad a
arsfundi Hafnasambands sveitarfélaga arid 1997 og sidan arlega eftir pad. Samtok idnadarins hafi
ario 1998 oskad eftir athugun Samkeppnisstofnunar & pvi hvort dkveedi hafnalaga brytu gegn
markmidum samkeppnislaga. Pa hafi komi fram &bendingar vegna endurskodunar a
gjaldaakveedum laga i Kkjolfar hertra formkrafna til lagaheimilda fyrir skéttum og
pjonustugjoldum.

Tveer nefndir voru skipadar i febrdar 1999 til ad fjalla um malefni hafna, dnnur um
framtidarfyrirkomulag hafnaméala og hin til ad gera tillogur ad gjaldskram hafna med hlidsjon af
breyttum I6gum. Nefndunum var sidan falid ad skila sameiginlegu aliti og var pvi skilad sem
afangaskyrslu i september 1999. 1 kjélfarid var skipud nefnd til ad undirbla og semja frumvarp
til nyrra hafnalaga, ad teknu tilliti til hugmynda i skyrslunni. Nefndin skiladi af sér drogum ad
frumvarpi.

Upphaflegt frumvarp fékkst ekki afgreitt & Alpingi en fékk par mikla umfjéllun. Akvedid var
ad stofna vinnuhdp til ad fara yfir frumvarpid. Formleg nidurstada vard ekki af vinnu hopsins en
su skodun kom greinilega fram ad til ad sveitarféldgin seettu sig vid pad pyrfti ad endurskoda 24.

ar.
A 33. arsfundi Hafnasambands sveitarfélaga var frumvarpid tekid til umraedu og pad sampykkt

med nokkrum breytingum. Tekid var tillit til peirra vid samningu nys frumvarps sem sidan var
lagt fram.
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Ymsar breytingar og nymali var ad finna i frumvarpinu. par & medal ad samreemd gjaldskra
er aflégd og akveaedi samkeppnislaga latin gilda um gjaldtoku hafna. Auk pess er heimilad ad reka
hafnir undir fleiri rekstrarformum, p.A.m. sem hlutafélag. P4 var pad ein af forsendum
frumvarpsins ad rekstur hafna veeri virdisaukaskattskyldur enda verid ad fera hafnir naer
umhverfi annars atvinnureksturs med pvi ad feera gjaldskraradkvardanir til hafna og leyfa fleiri
rekstrarform.

Medal fylgiskjala med frumvarpinu er minnisblad fr& Samkeppnisstofnun til nefndar um ny
hafnalég dags. i sept. 2000 en nefndin virdist hafa dskad eftir aliti stofnunarinnar & akvednum
atrioum vardandi Urreedi vegna misnotkunar & stoou.

Par er m.a. raett um hvernig bregdast ma vid ef hafnir misnota adstédu sina og haekka gjold a
pjonustu og hvad geti falist i slikri misnotkun. Einnig er nefnt bann vido samradi og samstilltum
adgeroum og nefnt i pvi sambandi samrad i pvi skyni ad fa fram verdlekkun. pa er tekid fram ad
samkeppnislogin néi til hvers kyns starfsemi an tillits til hvort hun er rekin af opinberum adila
eda einkaadila, sbr. 2. gr. samkeppnislaga. betta eigi vid nema kvedid sé a um annad i sérlégum
eins og t.d. hafnalégum. Samkeppnisstofnun telur ekki ljost af hverju tillaga sé gerd um ad
skilgreina i hafnalégum hvada hafnir eru i samkeppni og hverjar ekki enda fari slikt pvert gegn
markmidum laganna. Samkeppnisstofnun telur frekar ad edli peirrar pjonustu sem veitt er,
eftirspurn eftir pjonustunni og landfreedilegar forsendur hafi helst ahrif & hvort hafnir eru i
samkeppni og hversu mikil han er. P4 telur stofnunin ekkert koma fram sem gefur til kynna ad
samkeppnislég dugi ekki til ad koma i veg fyrri eda stddva misbeitingu fyrirteekja a
markadsadsteedum eda adrum samkeppnishindrandi adgeroum.

[ pvi frumvarpi sem & endanum var lagt fram er ekki ad finna pau akveedi sem reett erum i
minnisbladinu, p.e. ad skilgreint er hvada hafnir eru i samkeppni.

I 8. gr. frumvarpsins var kvedid & um rekstrarform hafna sem var prennskonar, héfn an
sérstakrar hafnarstjornar i eigu sveitarfélaga, hofn med hafnarstjorn i eigu sveitarfélaga og hofn
sem telst ekki til opinbers rekstrar.

[ frumvarpinu var i 17. gr. kvedid & um pau gj6ld sem héfn er heimilt ad innheimta fyrir
rekstur sinn og sagdi ,,Gjaldtaka hafnar skal midud vido ad hun standi undir kostnadi vid pa
pjonustu sem veitt er. Notendur hafnar geta krafid hafnarstjorn upplysinga um kostnad vid
pjonustu og sundurlidun gjalda.” pa var kvedid a um heimild hafna til ad gera langtimasamninga
vid notendur um akvedin gjold og afnot af bryggjum.

Sama gildi um hafnir sem eru ekki i opinberri eigu en i 20. gr. sagdi ,,Gjaldtaka hafnar
samkvaemt pessum kafla skal midud vid ad hin standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er
asmat hlutdeild i sameiginlegum rekstri hafnarinnar. _Notendur hafnar geta krafid hafnarstjérn
upplysinga um kostnad vid pjonustu og edlilega sundurlidun gjalda.*

I umfjéllun samgéngunefndar um frumvarpid komu fram mismunandi skodanir & frumvarpinu.
[ aliti meirihluta nefndarinnar kom fram ad litid veeri svo & ad vel hefdi tekist til med frumvarpid
og ljost ad ekki vaeri afram unnt ad bla vid dbreytt 16g. Nefndin lagdi til sampykki frumvarpsins
med nokkrum breytingum, m.a. ad fella ar 17. gr. &kvaedi um ad notendur hafnar geti krafid
hafnarstjorn upplysinga um kostnad vid pjonustu og sundurlidun gjalda enda almennar
reglur um gjaldtoku opinberra fyrirteekja mjog skyrar og tryggja réttindi og hagsmuni notenda
pjonustunnar. Nefndin fjalladi einnig um endurskodunarnefndina i bradabirgdadkveedi
frumvarpsins. Blast megi vid nokkrum breytingum a starfsumhverfi hafna par sem andstedur
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muni skerpast og samkeppni aukast. Ljost sé ad pad sé adeins hluti hafna sem tekur patt i
einhverri samkeppni ad radi og er mat meirihluta nefndarinnar ad allar likur séu ad nytt jafnveegi
skapist 6llum til hagsbdta. Hugsanlega kunni p6 ad vera skynsamlegt ad marka sumum héfnum
annan ramma sékum mismunandi rekstrarskilyrda.

Fyrsti minnihluti nefndarinnar hafdi efasemdir um &geeti breytinganna og Ottadist
afleidingarnar fyrir byggdirnar — hverjar munu lifa af og hverjar ekki. Nuverandi
fiskveidistjérnunarkerfi geri pad ad verkum ad stada margra hafna og byggdarlaga raedst fyrst og
fremst. af pvi hvar sjavarafla er uppskipad. Kerfid sé pvi rok gegn frumvarpinu. | frumvarpinu
felist ad stjornvold treysta sér ekKi til ad tryggja busetu i byggdum landsins né hafa dug i sér ad
taka akvoroun um hvada byggdir skuli fa ad lifa.

Annar minnihluti nefndarinnar ték undir porf & endurskodun hafnalaganna. Hugmyndafraedi
frumvarpsins hafi gifurleg langtimaahrif & byggdir landsins og mun reynast fiskihéfnum erfid.
Sérstaklega eru gerdar athugasemdir vid ad afleggja samraeemda gjaldskra og heimila hafnir i 6dru
rekstrarformi.  Hafnir eru hluti grunnents samgongukerfisins og eru naudsynleg
pjonustumannvirki fyrir fiskiskipaflotann. Eru hluti af almennri pjonustu vid atvinnulif og busetu
i landinu. Ekki haegt ad fallast & einkaveedingarhugmyndafraedina. Einnig gagnrynd temandi
sundurlidun gjaldaheimilda i 17. gr. og ljost ad akvaedid sé eingdngu snidid ad storum héfnum en
smeerri hafnir eiga 6hagt med ad sundurlida og kostnadargreina sin gjold. Teemandi talning
gjaldheimildar geti lika verid mjog heftandi i starfsemi hafna.

Frumvarpid var sidan sampykkt med breytingum meiri hluta nefndarinnar sem 16g nr. 61/2003
sem toku gildi 1. juli 2003 og gilda enn i dag. 8. gr. var sampykkt ébreytt og einnig 20. gr. 17.
gr. var breytt eins og lyst er ad framan.

Med légunum er pvi greint & milli hafna &n sérstakrar hafnarstjornar i eigu sveitarfélaga, hafna
med hafnarstjorn i eigu sveitarfélaga og hafna sem teljast ekki til opinbers rekstrar. Um tveer
fyrrgreindu tegundir hafna gildir 17. gr. um heimild til gjaldtoku og er akvedid byggt &
sjonarmidum um pjonustugjold, p.e. ad gjold standi undir kostnadi vid veitta pjonustu. Sama
gildir um gjaldtoku hafna i einkaeigu en gjaldheimild er ekki bundin vid 17. gr., p.e. um hvada
gjold ma taka fyrir reksturinn. bPa er i 27. gr. um keruheimild tekid fram ad
gjaldskrarakvordunum hafnarstjorna verdi ekki skotid til Siglingastofnunar eins og 6drum
akvordunum stjornanna.

Setning laga pessara hafdi i for med sér verulegar breytingar baedi a rekstrarumhverfi hafna
sem og gjaldtokuheimildum. Rédu samkeppnissjonarmid mestu um ad samraemd gjaldskra var
aflogo enda slikt almennt andsteett samkeppnislégum og telst samreeming & verdi ein alvarlegasta
hindrunum a samkeppni. Slikt felur i ser samkeppnishamlandi samstarf fyrirteekja sem starfa a
sama solustigi en allar hafnir eru taldar starfa & samkeppnismarkadi, sama hvert rekstrarformid er.
Peim er pvi med 6llu éheimilt ad samraema gjaldskrar sinar.

NG er pad alfarid i hondum vidkomandi hafna ad setja sér gjaldskra og er afskiptum
samgonguradherra ad 6llu leyti lokid enda skulu samkeppnissjonarmid gilda um rekstur hafna og
par med gjaldtoku, med hlidsjon af reglum um pjénustugjéld hins opinbera. b0 er &fram kvedid &
um pau gjold sem hafnir i opinberri eigu hafa heimild til ad taka og er su talning teemandi.
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5.8. Breytingar a logum nr. 61/2003 fra gildistoku

Fyrst med I6gum nr. 11/2006 en peer breytingar voroudu eingdngu styrkjareglur hafnalaganna
og var tilgangur peirra ad adlogun hafna ad nyjum hafnalégum gengi sem best fyrir sig.

[ 6dru lagi voru gerdar breytingar med légum nr. 28/2007 og vordudu paer breytingar ad hluta
til gjaldtokuheimildir hafna. Breytingarnar voru unnar af nefnd, skipadri arid 2005, sem
bradabirgdadkveedi IV i hafnalogum kvad & um ad skyldi skipa til ad kanna hvernig til hafi tekist
vid framkveemd laganna og gera tilldgur ad naudsynlegum breytingum til Urbéta ef parf. beer
breytingar sem nefndin lagdi til & 17. gr. hafnalaga snéru einkum ad sundurlidun og skilgreiningu
einstakra gjaldalida akveedisins en pad hafdi pott nokkud erfitt og flokid i framkvemd. P& var
lagt til ad hafnir skyldu birta gjaldskrar sinar med skyrum og adgengilegum hetti og veeri heimilt
ad birta i B-deild Stjornartidinda. Einnig voru gerdar breytingar & heimildum hafna sem ekki
teljast til opinbers rekstrar til gjaldtoku og hvad mida ma vid pegar gjald er akvedid.

I pridja lagi voru gerdar breytingar & hafnalogum med légum nr. 145/2007, m.a. 4 17. gr. en
pad voru einungis smaveegilegar ordalagsbreytingar en engu var efnislega breytt.

6. Gjaldskrarmal og tekjur hafna
6.1. Gjaldskra hafna

I hafnalégum nr. 61/2003 med sidari breytingum, er kvedid & um gjaldtokuheimild hafna. Er
annars vegar um ad raeda hafnir i opinberri eigu, sbr. 1. og 2. t6lul. 1. mgr. 8. gr., p.e. hafnir i eigu
sveitarfélaga og hins vegar hafnir sem teljast ekki til opinbers rekstrar, sbr. 3. télul. 1. mgr. 8. gr.
Slikar hafnir geta verid reknar sem hlutafélag, einkahlutafélag, sameignarfélag eda af einkaadila
og skiptir ekki mali hvort félagid er i eigu opinberra adila eda ekKi.

Gjaldtokuheimildir hafna eru med mismunandi hetti eftir pvi hvort peer teljast i opinberum
rekstri eda ekki. 1 17. gr hafnalaga er kvedid a um pau gjold sem hafnir i opinberum rekstri er
heimilt ad innheimta og er par um teemandi talningu ad raeda.

Hafnir sem ekki eru i opinberum rekstri eru hins vegar ekki bundnar af 17. gr. um tegund
gjalda. Segir i 1. mgr. 20. gr. hafnalaga ad slikar hafnir hafi starfsheimildir &n takmarkana og i 2.
mgr. ad gjaldtaka skuli midud vid ad hun standi undir kostnadi vid veitta pjonustu dsamt hlutdeild
i sameiginlegum rekstri hafnarinnar, stofnkostnadi og kostnadi vid vidhald hennar, auk pess sem
heimilt er ad taka tillit til ardsemi a endurmetnu eigin fé.

Pau gjold sem hofnum i opinberum rekstri er heimilt ad innheimta samkvemt 17. gr.
hafnalaga eru eftirfarandi:

1. Hafnargjald sem né&nar sundurlidast & eftirfarandi hétt:

a. Skipagjold sem skiptast i bryggjugjold og lestargjold og eru 16gd & skip og bata er
nota vidkomandi héfn og midast vid sterd skipa, dvalartima & hafnarsvaedinu og veitta adstodu.

b. Vorugjold, p.m.t. aflagjald, af vérum sem umskipad er, lestadar eru eda losadar i hofn.

C. Hafnségugjold og gjold fyrir pjénustu hafnarbata.

d. Leigugjald fyrir sveedi til lestunar og losunar & voru.
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Hafnargjaldi er &tlad ad standa undir kostnadi vio ad byggja, reka, vidhalda og endurnyja
vidlegumannvirki, dypkanir og legu i hofn, adstédu vid bryggjur og a hafnarbakka, hafnarbata og
hafnsdgu par sem pad & vid.

2. Farpegagjald og gjald fyrir bifreidar sem ekid er um bord eda fra bordi i ferju og skal
gjald petta standa straum af kostnadi vid uppbyggingu & adstodu og banadi fyrir farpega og
bifreidar sem og kostnadi vid rekstur og vidhald.

3. Geymslugjald fyrir geymslu voru og gama & hafnarsvaedi, hvort sem er innan hdss eda
utan, og skal gjald petta standa straum af kostnadi vid uppbyggingu, vidhald, endurnyjun og
rekstur & geymsluadstédunni.

4. Leigugjald fyrir afnot af mannvirkjum eda tekjum hafnarinnar, p.m.t.
upptokumannvirkjum og léndunarkrénum. Gjaldid skal standa undir kostnadi vid uppbyggingu,
rekstur, vidhald og endurnyjun mannvirkjanna.

5. Leyfisgjald fyrir bryggjur og 6nnur mannvirki sem gerd hafa verid skv. 5. gr. Gjaldid skal
standa straum af undirbuningskostnadi veittra leyfa.

6. Lodargjald og lo6darleigu fyrir leigu & svaeedum innan hafnarinnar.

7. Festargjald sem nota skal til ad greida kostnad vio festarpjonustu sem hofnin veitir.

8. Gjold fyrir endursélu & vatni og rafmagni og kostnadi er pvi fylgir.

9. Sorpgjold sem skulu standa straum af kostnadi vid sorphirdu fra skipum og fyrirteekjum a
hafnarsvaedi, sem og eydingu sorpsins.

10. Vigtar- og skraningargjald sem skal standa straum af kostnadi vid rekstur, vidhald og
endurnyjun hafnarvogar.

11. Umsyslugjald til pess ad standa straum af kostnadi vid umsyslu og yfirstjorn, t.d. laun og
skrifstofuhald. Heimilt er ad lata gjald petta vera innifalid i gjaldtoku samkvemt 1. — 10. tolul.
sem serstoku alagi a vidkomandi gjald.

Um gjaldtoku hafna i opinberum rekstri gilda reglur um pjonustugjold hins opinbera og skal
gjaldtaka taka mid af pvi ad hun standi undir kostnadi vid veitta pjonustu.

P& gildir sa regla hvort sem hoéfn er i opinberum rekstri eda ekki ad notendur geta krafid
hafnarstjorn um upplysingar um kostnad pann er hlyst af ad veita tiltekna pjonustu.

Samkeppnisldg gilda um verdlagningu hafna og skal gjaldtaka peirra midud vid ad hun standi
undir kostnadi vid pa pjénustu sem veitt er, asamt hlutdeild i sameiginlegum rekstri,
stofnkostnadi og kostnadi vid vidhald hennar. Ad auki er heimilt ad taka tillit til ardsemi a
endurmetnu eigin fé. Notendur geta krafid hafnarstjorn um upplysingar um kostnad pann er hlyst
af ad veita tiltekna pjonustu.

6.2. Mismunandi samsetning tekna hafna

Mikill munur er & samsetningu tekna og gjalda milli hafnasjoda. I eftirfarandi toflu V ma sja
mismunandi veegi tiltekinna tekjulida:

Tafla IV

Faxafléahafnir 15 af steerri hofnum
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buUs. kr. % bus. kr. %

Aflagjald 102.179 4,0 559.039 29,5
pjonustugjold 363.683 14,4 450.306 23,8
Eignaleiga og adrar tekjur 983.183 38,9 222.124 11,7
Lesta- og bryggjugjold 179.042 7,1 255.680 13,5
Vérugjold 897.181 35,5 405.189 21,4
Samtals 2.525.268 100,0 1.892.338 100,0

Heimild: Afkoma hafna &rid 2007, Samband islenskra sveitarfélaga

Eins og sja méa er gifurlegur munur & samsetningu tekna hafna. Voérugjold eru mun steerri
tekjulidur hja Faxafl6ah6fnum en 6drum héfnum enda Reykjavik steersta voruhofn landsins.

6.3. Aflagjald

Aflagjald er stor hluti tekna hafna. A toflu VI sem hér fylgir med ma sja innheimtu aflagjalds
og proun hennar fra arinu 1999 til arsins 2006, badi hja éllum héfnum landsins og hja 6llum
héfnum landsins &n Faxafléahafna/Reykjavikurhafnar. Tolur eru & verdlagi mai 2008.

Tafla V

Tekjur allra Aflagjald Tekjur annarra Aflagjald annarra
hafna allrahafna  en Faxafl. hafna en Faxafl. hafna
1999 3.618.216 772.184 2.226.663 702.495
2000 3.727.305 785.549 2.284.125 705.014
2001 3.765.274 872.630 2.327.147 778.545
2002 6.826.093 927.524 2.397.452 817.544
2003 3.991.473 886.542 2.543.667 794.359
2004 5.063.445 1.049.156 3.248.606 950.922
2005 5.101.093 955.314 2.658.499 845.233
2006 5.534.726 771.358 2.809.009 653.117

Heimild: treikningar Sigridar Armannsdottur fyrir Faxafloahafnir.

Eins og lesa ma ar toflunni eru aflagjold allra hafna um 21% af tekjum &arid 1999 en um 14%
arid 2006. Skyringuna ma finna i auknum vorugjoldum vegna framkvemda vid stéridju.
Aflagjald annarra hafna fer ur 31,5% arid 1999 i rdm 23% é&rid 2006. Flestar hafnir &
landsbyggdinni eru fiskihafnir og margar fa ekki miklar tekjur af vérugjéldum og sumar engar.
P6 verdur ad taka fram ad a medal annarra hafna eru hafnir Fjardabyggdar teknar med en peer
hafa einmitt fengid auknar tekjur vegna flutninga i tengslum vid storidju undanfarin ar.
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6.4. Agreiningur um aflagjald

Agreiningur hefur verid um alagningu aflagjalds. I 3. mgr. 17. gr. hafnalaga er kvedid & um ad
gjaldtaka hafna skuli midud vid ad hun standi undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er. Hafnir
gefa Gt eigin gjaldskrar en i hafnalogum er aflagjald talid sérstakur vorugjaldsflokkur.
Vorugjaldsflokkarnir eru misdyrir eftir pvi hvada vorur eru felldar undir pa. Aflagjaldid er hins
vegar midad vid verdmeeti afla. Bent hefur verid & ad sé aflagjald pjonustugjald sé haepid ad mida
upphad pess vid verdmeti afla. A hinn boginn hefur verid bent & ad 16ng hefd sé fyrir pvi ad
leggja aflagjold & midad vid verdmeti afla. Sjonarmid sem haft hefur verio fyrir pessu
fyrirkomulagi er ad pegar lagt verd faist fyrir afla taki hofnin tillit til pess og taki lagt gjald fyrir
pjonustu sina en pegar verd er hatt njoti han gdads af pvi.

Med pvi ad feera alagningu aflagjalds yfir i svipada vidmidun og voérugjaldid, p.e. afla verdi
skipad i sérstakan vorugjaldsflokk og af honum greitt fast gjald m.v. pyngd. verdur tilfersla &
tekjum hafna af afla. Sem daemi skipting tekna af bolfiski og uppsjavarfiski. Til ad tekjur
einstakra hafna haldist Obreyttar pyrfti ad taka ad lagmarki upp tvo nyja verdflokka fyrir
aflagjald. Bolfiskur, p.e. porskur, ysa og karfi, sem daemi, er mun verdmaetari en uppsjavarfiskur,
pb.e. makrill, lodna, sild og kolmunni sem fer i mun verdminni afurdir. Minni kostnadur vid
pjonustu vid pess konar afla helgast af pvi ad honum er dalt i land og hann berst ad landi i mun
meira magni. Verdi tekid upp flokkaskipt gjald fyrir afla parf gjald fyrir I6ndun bolfisks ad vera
mjog hatt i peim héfnum sem reida sig a hann en hafa ekki mikid af annars konar afla. Verdi pad
ekki mun pad leekka tekjur hafna sem bua vid pessar adstaedur en eins og umfjéllun hér ad framan
synir, sem og toflur sem visad er til vidauka, er ekki mikid svigram til tekjuleekkunar hja h6fnum.

A vegum Faxafl6ahafna hefur verid metid hve mikid pyrfti ad breyta gjoldum ef eitt gjald etti
ad vera fyrir allan afla. Lita ma & pad pannig ad petta gjald veeri pa vorugjald af 6llum afla,
6drum en peim sem delt er, en fyrir medferd hans veeri tekid lagmarksgjald. Petta veeri pa pad
verd sem hver hofn pyrfti ad taka til ad halda obreyttum tekjum af aflagjaldinu. Liklegra ma telja
ad ef af yrai pyrfti am.k. prja flokka, i fyrsta lagi fyrir bolfisk og flatfisk, eins og porsk, ysu,
karfa og 100u, i 6dru lagi uppsjavarfisk, eins og sild, lodnu, makril og kolmunna og i pridja lagi
fyrir adrar sjavarafurdir en i honum yrdu skel, humar o.fl. I eftirfarandi t6flu VIl ma sja mat & pvi
hvada gjald pyrfti ad taka fyrir sjavarafla ef eitt gjald yrdi tekid i stad aflagjalds eins og pad er
innheimt i dag. Midad er vid forsendur arsins 2007.

Tafla VI
porskur Ysa Keila Loona  Fastgjald
deeling
Grindavik 2.283 1.954 883 106 1.288,34
Faxafl6ahafnir 2.363 1.934 871 153 956,09
Fjardabyggd 1.859 1.560 785 228 329,90

Heimild: treikningar Sigridar Armannsdottur fyrir Faxafldahafnir.

Fyrir liggur 16gfradilegt alit um alagningu aflagjalds med nuverandi hetti sem Hafnasamband
sveitarfélaga hefur goofuslega 1atio nefndinni i té. I alitinu kemur fram ad heimildir hafnalaga
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fullnaegi ekki heimildum til skattlagningar, p.e. i peim er eingdngu heimild til innheimtu
pjonustugjalda. Pjonustugjald méa ekki vera umfram pann kostnad sem hlyst vid ad veita pjonustu
og telst gjaldtaka umfram kostnad almenn tekjudéflun sem stydjast verdur vid
skattlagningarheimild. An sérstakrar heimildar i 16gum ma ekki nota tekjur af pvi ad veita eina
tegund pjénustu til ad greida nidur kostnad vid ad veita adra. P4 koma fram i alitinu ymis
sjonarmid um pjénustugjold, m.a. ad & milli gjaldtoku og endurgjalds eigi ad vera nain,
fyrirsjaanleg og efnisleg tengsl og ad pau skuli byggd & traustum Utreikningum en ad 6drum kosti
raunhafri dsetlun. Af pessum sjonarmidum ma leida ad hafnir purfi a hverjum tima ad geta gefid
skyringar & gjaldtoku til peirra sem greida. Nidurstadan er pvi su ad innheimta & grundvelli
verdmaetis sé skattheimta og ekki i tengslum vid kostnad vid ad veita pjonustu og pvi 6heimil. |
erindum sinum til samgdngu- og sveitarstjornarraduneytisins hefur Hafnasamband sveitarfélaga
6skad eftir pvi ad 16gum verdi breytt pannig ad naverandi innheimta aflagjalds sé heimil p.e. ad
innheimta & grundvelli veromaetis sé heimil.

7. Krofur til ad njéta styrkja skv. hafnalégum

Hafnaldg, nr. 61/2003, kveda & um skilyrdi fyrir rikisstyrkjum. [ 8. gr. laganna eru tilgreind
prju rekstrarform sem reka ma hafnir eftir. Einungis er heimilt ad styrkja hafnir i eigu
sveitarfélaga med eda an sérstakrar hafnarstjornar, rekstrarform 1 eda 2. [ 8. gr. laganna kemur
fram hvada mannvirki er heimilt ad styrkja. Pad er svo nénar skilgreint i 1V kafla
hafnareglugerdar nr. 326/2004. | vidauka Il ma finna 8. gr. hafnalaganna og IV kafla reglugerdar
um hafnir. Hér & eftir fer umfjollun um adstedur eins og peer eru i dag skv. hafnalégum en einnig
hugleidingar nefndarinnar um stédu og hlutverk hafna.

7.1. Hvaoa verkefni etti ad styrkja samkvemt hafnalogum
e  Frumrannsdknir, skv. 22. gr. hafnalaga og gr. 5. gr. reglugerdar um hafnir.

e Viohaldsdypkanir par sem peirra er porf, skv. a. lid 24. gr. hafnalaga en pessu akvadi er
&tlad ad draga ur adstédumun hafna.

e Endurbyggingar skjolgarda sé pess porf, skv. a. lid 24. gr. hafnalaga en pessu akvedi er
&tlad ad draga Ur adstddumun hafna.

e Dréttarbatar, skv. a. lid 24. gr. hafnalaga er stofnkostnad vid hafnsdgubéata & stodum par
sem adstaedur i hofn og nagrenni hennar kalla & slikt 6ryggisteeki.

e Samkvaemt b. og c. lid 24. gr. hafnalaga ma styrkja nyframkvaemdir vid dypkun hafna,
skjélgarda, vidlegumannvirki og merkingu innsiglingarleidar.

7.2. Hvada hafnir a ekki ad styrkja samkvaemt hafnaldgum

e Hafnir sem eru reknar i formi hlutafélags, einkahlutafélags, sameignarfélags eda eru i
einkaeigu, sbr. hafnaldg 8. gr. og 18. gr. um rekstrarform og 24. gr. um rikisstyrki.

e Hafnir utan skilgreinds byggdasveedis skv. akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA, skv.
hafnalogum 24. gr. b og c lid.
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7.3. Hverjir geetu verid styrktir til nyframkveemda og endurbygginga eldri hafnamannvirkja

Hér fara & eftir nokkur atridi sem nefndinni pottu veigamikil i adsteedum hafna og asteeda geeti
verid ad taka tillit til.

e  Hafnir par sem hofnin og hafntengd starfsemi er veigamikill pattur atvinnulifs.

Hér er um nytt atridi ad reeda og ekki er i hafnaldgum i dag. Pad meetti hugsa til ad koma i veg
fyrir ad stadir sem ekki bla vid adstedur sem gera ardbeeran hafnarekstur liklegan fari Gt i
hafnarframkveemdir. T.d. meetti hér mida vid ad i vidkomandi sveitarfélagi sé hlutfall arsverka i
fiskveidoum og vinnslu > 10%.

e Hofn sem fullnytir gjaldskrarstofna midad vid sett lagmark. Gjaldskra hafnarinnar parf ad
midast vid negjanlega framlegd til ad standa undir rekstri hafnarinnar, endurnyjunarpdrf
hafnamannvirkja skv. reiknilikani Siglingastofnunnar og afborgun lana midad vid 20 éara
endurgreidslutima & 5% voxtum.

Til ad hofn fai styrk getur han pvi purft ad haekka gjaldskra sina svo han standi undir ser.
Tryggja parf i pessu sambandi ad rikisstyrkir séu ekki nyttir til ad bjoda nidur aflagjald. Sé midad
vid ddurnefnda toflu Siglingastofnunar pyrftu pd nokkrar hafnir ad haekka gjald sitt verulega. Ma
par nefna hafnir i Nordurpingi um 190%, Reykjaneshdfn 107%, Isafjardarhéfn 22%. Hofnin &
Nordurfirdi a Strondum pyrfti ad haekka gjaldskranna um 240% ef hafskipabryggjan par yrdi
afskrifud en annars um 449% midad vid 60% styrktarprosentu. Svo eru adrar hafnir sem engan
veginn ganga upp eins Blonduds og Breiddalsvik.

e Hofnin er hlekkur samgangna.

Hér er att vid ferjuhdfn enda varla haegt ad &tla h6fnum ad byggja upp adstédu fyrir ferjur
sem rikid rekur.

e Rekstrarafkoma hafnar sé pannig ad liklegt megi telja ad hofnin beri sig, p.e. ad porf sé
fyrir hana a vidskiptalegum forsendum.

e Hofnin skilar inn vidskiptaztlun par sem gerd er grein fyrir tilgangi framkvaemdar og
axtlad tekju- og gjaldastreymi vegna tiltekinna framkveemda. Ad visu er audvelt ad leggja fram
aaetlanir sem syndu pad sem til pyrfti til ad hljota styrk en & moti kemur ad allar vidskiptadaetlanir
eru hadar oOvissu. Kalla verdur eftir aatlun pvi pad eykur abyrgd ad leggja fram mat og
rokstudning a pvi.

7.4. Urelding mannvirkja og hafnarsjodir sem ekki geta stadid undir rekstri,
endurbyggingaporf og skuldum

e beer hafnir sem ekki geta borid sig pratt fyrir gjaldskrahaekkun attu ad geta sott um styrk
til ad drelda hoéfnina. Urelding midast vid ad héfnunum verdi lokad og hafnarmannvirki fjarlegd
eda peim lokad.

I umraedum kom fram ad skynsamlegt geeti verid ad greiddur verdi 75% styrkur til ad Grelda
hafnir og helmingur skulda vidkomandi hafnasjoda verdi yfirtekinn pé ekki hearri upphaed en sem
nemur 50 millj. kr. Midad vid medfylgjandi toflu Siglingastofnunar eru tveer hafnir sem raunhazft
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er ad Urelda en pad eru hafnirnar & Blondudsi og Breiddalsvik. Adrar hafnir getu med
gjaldskrahaekkun og Ureldingu einstakra mannvirkja lifad af. Pad getur kostad verulegar fjarhaedir
ad fjarleegja hafnarmannvirki. I sumum tilvikum getur pvi verid hagkvaemara ad peim sé lokad &
snyrtilegan hatt og gengid pannig fra ad ekki stafi heetta af.

e ber hafnir sem &kveda ad Urelda hluta af hafnamannvirkjum og breyta um edli
hafnastarfseminnar geta notid 75% rikisstyrk til nidurrifs eda lokunar & einstokum
hafnamannvirkjum. Dami um slikt er hafskipabryggjur & Nordurfirdi, Bildudal, Hélmavik
o0.s.frv.

8. Onnur atridi sem raedd hafa verid i nefndinni en ekki er gerd tillaga um
Til ad baeta afkomu hafna hafa eftirfarandi adgerdir verid reeddar i nefndinni:

o Nidurfaersla skulda og hagstaedari vextir.

Fullnyting tekjustofna, p.e. heekkun gjalda eins og gjaldskréa heimilar.
o Stofnun jofnunarsjods hafna.

o A0 audlindagjald verdi latid renna ad hluta til hafna.

o A0 hafa eina hafnareiningu um allan hafnarekstur & landinu.

o Ad setja pak & skuldir hafna og gera sveitarsjodi ad laekka skuldirnar ef purfa pykir til
ad réttleeta styrk.

o AJ skipta umraedunni upp i fortidarvanda, p.e. pad sem gert hefur verid pegar og
natidar og framtidarfjarfestingar og byrja pannig upp a nytt.

o Taka upp umsyslugjald

o Heekka aflagjald og vigtargjold

o Fiskistofa greidi fyrir aukinn kostnad vegna skraningar i aflakerfi og upplysingar
o Taka aftur upp sérstakt vorugjald og leggja i Hafnabdtasjod

. Audvelda héfnum ad sameinast

o Koma til mots vid afoll sem hafnir verda fyrir

Ein lausn fyrir allar hafnir dugar ekki par sem rekstur hafha er mismunandi. Um sérstakan
jofnunarsjod hafna ma nefna pad sjonarmid hvort edlilegt sé ad feera fleiri hafnir ad
hungurmdérkum med tilferslu fjarmuna og halda peim par. EKki sist pegar litid er til pess ad
svipud sjonarmid um fjarskort i rekstri hafna og slema afkomu peirra mé lesa ar fylgiskjoélum
med lagafrumvorpum um hafnir fra pvi fyrstu hafnaldgin voru sett fyrir aratugum sidan. Afkoma
margra hafna hefur pvi verid sleem lengi.

Langur timi getur lidio fra pvi forsendur fyrir starfsemi hafna hverfa par til starfseminni er
heett. Erfitt er ad taka midleega akvérdun um ad lata hafnir hatta starfsemi og pvi jafnan bedid
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eftir pvi ad sjalfhett yroi. Til ad audvelda petta meetti breyta adsteedum pannig ad menn geti
breytt edli hafna og einnig lokad peim.

P& var reett um hvort rétt veeri ad hafa mismunandi styrkhlutfall sem ivilnadi peim héfnum
sem eru med lakari hafnaskilyrdi og purfa ad radast i kostnadarsama skjélgarda eda
vidhaldsdypkanir.

9. Nidurstdour

Med visan i umfjollun nefndarinnar ma sja ad vandi hafna liggur i eftirfarandi atridum:

o Of miklum skuldum

o Of lagum tekjum

o A0 tekjustofnar séu ekki fullnyttir

o Nidurskurdur porskkvota

o Feekkun hafna sem hafa tekjur af afla og voruflutningum
o Sjoflutningar hafa verid lagdir af

o Endurnyjun og vidhald hafna i lagmarki

Auk pess ma nefna ad afoll einstakra hafna hafa haft sitt ad segja.

Hafnir hafa almennt 1élegan rekstrargrundvoll og pvi ekki i umhverfi par sem paer geta beett
afkomu sina, p.e. aukid tekjur eda deilt kostnadi af rekstri med pvi ad finna samlegd med 6drum
rekstri. Um pad bil 80% hafna eru reknar med tapi. Nokkrar hafnir hafa géda afkomu og eru pad i
flestum tilfellum hafnir sem byggja afkomu sina ad miklu leyti & voruflutningum. Svo virdist vera
ad mikil skuldsetning hafna og par med haar vaxtagreioslur skyri ad miklu leyti pessa sleemu
afkomu.

Af umfjolluninni mé einnig sja pa préun sem leitt hefur til pess astands sem hafnir bda nu vid
og hvada likur eru & ad stadan breytist. Pa er med visan til umfjollunar um hafnalég og préun
peirra augljost ad hafnir hafa flestar lengst af buid vid fjarhagserfidleika.

Hagfraedistofnun hefur komist ad peirri nidurstddu ad sjoflutningar greidi mun meira en
jadarkostnad fyrir pjonustu hafna, 6fugt vid flutninga & vegum, sem greida ekki jadarkostnad ad
fullu. Ein astedan fyrir bagri afkomu flestra hafna landsins samkvaemt pessu er ad gjaldtaka af
voruflutningum & sjo og landi er mismunandi. Ekki liggur fyrir ndkveemlega hve mikid hvor
flutningaadferdin kostar pegar allt er reiknad og eru ymsar tolur nefndar i pvi samhengi.

Ef ekkert verdur gert ma gera rad fyrir pessum afleidingum:
e  Margar hafnir munu lenda i enn frekari fjarhagsvandraeedum & naestu arum.

e  Skuldir hafna munu sennilega lenda a sveitarsjodum en sveitarfélogin geetu purft ad leita
adstodar rikisvaldsins vegna peirra.

e Vart verdur um ad raeda nysképun i peim héfnum sem eiga i efnahagslegum vandraedum
og vidhald og endurnyjun hafnarmannvirkja verdur i lagmarki.
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A grunni pess sem fram hefur komid hefur nefndin akvedid ad gera eftirfarandi tillogur til
radherra um leidir til ad baeta fjarhagsstoou hafna, en eins og fyrr segir er vandi peirra tilkominn
af fleiri en einni steedu:

e A0 eftirlitsnefnd med fjarmalum sveitarfélaga verdi falid ad hafa sérstakt eftirlit med
rekstri hafna enda oft um veigamikinn hluta af rekstri sveitarfélaga ad reeda. Nefndin hafi vald til
ad breyta gjaldskra hafnar pannig ad han verdi rekstrarhzfari.

e Ljost er ad samkeppni milli hafna er ekki virk par sem gjaldskra hafna er ekki akvardandi
vardandi pad hvar utgerdaradili landar aflanum eda hvar vorum er skipad upp eda ut. bvi er pad
ekki grundvollur fyrir hafnaldgum ad visa i samkeppnisvidhorf. Endurskoda ber pvi hafnaldgin,
eda eftir atvikum 6nnur 16g sem um petta efni gilda, i samraemi vid pad vidhorf ad ekki er um
virka samkeppni ad reeda & milli hafna.

e | framhaldi af ad samkeppni er ekki virk & milli hafna pa verdi tekin upp
lagmarksgjaldskrd fyrir hafnir fyrir aflagjald og vorugjold sem eru helstu tekjulidir
hafnarsjodanna. Pad er ljost ad pegar saga hafna er skodud pa virdist vera ad hafnasjodir hafi
farid illa pegar gjaldtaka var frjals eins og han var til &rsins 1967. Ad beidni Hafnasambandsins &
beim tima var farid fram & ad gjaldskra yrdi samraemd. A pvi ari voru sett 16g sem kvadu a um
lagmarksgjaldskréa. pPad fyrirkomulag gilti til arsins 2003. Vid lagabreytinguna var ekki fjallad
mikid um afkomu hafnarsjoda enda stada peirra flestra téluvert betri en han er i dag. Fra peim
tima til dagsins i dag hefur stadan versnad. bvi ma atla ad frjals gjaldtaka henti ekki
hafnasjodum. Svo virdist vera ad hin frjalsa gjaldtaka hafi pryst gjaldskrdm hafna nidur og
studlad ad peirri bagu efnahagslegu stodu peirra sem vid blasir.

e AQ aflad verdi 6tviredra heimilda til ad aflagjald verdi innheimt med dbreyttum heetti og
ad tryggt verdi ad slik innheimta brjéti ekki i baga vio 16g.

e Kostnadarpettir sem lagdir hafa verid a hafnir af halfu rikisvaldsins, svo sem eins og
vegna vigtarskyldu, verdi bettir ad fullu og ad tekid verdi tillit til kostnadar pegar sambarilegar
skyldur verda lagdar a hafnir i framtidinni.

e Audveldad verdi ad taka upp verkaskiptingu & milli hafna eda Urelda peer eftir pvi sem vid
a t.d. i sambandi vido sameiningu sveitarfélaga. Par sem hafnir taka upp samstarf eda sveitarfélog
sameinast veiti rikisvaldid styrk, med pvi ad beta skuldastédou vidkomandi hafnasjoda, gegn pvi
ad komid verdi a verkaskiptingu eda sérhafingu hafna innan sveitarfélagsins i peim tilgangi ad
minnka fjarfestingu og auka hagkvaemni i rekstri.

e Lagt er til ad hafnir sem hafa haft neikvaeda afkomu samfleytt i 5 ar eda lengur og hafa
samdratt i starfsemi fai ekki styrk, nema til ad Urelda og/eda endurbyggja mannvirki.

e Styrktarprosentu til hafnarframkveemda vegna fiskihafna verdi breytt pannig ad allar
hafnir og allar hafnarframkvaemdir verdi styrktar med somu hlutféllum ad undanskildum héfnum
sem bera sig sjalfar og eru utan byggdarsvada skv. akvordun Eftirlitsstofnunar EFTA. Lagt er til
ad allar framkvemdir p.e. nybyggingar og endurnyjun hafnamannvirkja, stofn- og
vidhaldsdypkanir og drattarbatar njoti styrkja sem nema 60% af kostnadi fra rikissjodi. Petta er
grundvallarbreyting fra nagildandi 16gum par sem ekki veeri verid ad styrkja litlar hafnir sem eiga
takmarkada framtid & kostnad peirra sem steerri eru heldur ad gefa 6llum sama tekifeerid til ad
proast fyrir utan peer hafnir sem eru fjarhagslega sjalfsteedar vegna gddrar afkomu.
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e Veittir verdi ureldingarstyrkir til ad urelda stakar hafnir med yfirtoku skulda vidkomandi
hafna eda ad Urelda stok hafnamannvirki med tilliti til breytts hlutverks vidkomandi hafnar.

e Hafnamannvirki sem eingdngu eru etlud til samgangna eins og ferjubryggjur verdi
styrktar ad fullu af rikisvaldi og i eigu pess. Samin verdi sérstok gjaldskra fyrir ferjur sem taki a
Ollum rekstrarkostnadi peirra.

e A0 reiknad verdi Ut hver kostnadur er vid landflutninga, p.e. hvada kostnadarauki er
fylgjandi peim i vegagerd og vidhaldi vega. bannig megi meta med meiri nakvemni hagkveemni
pess ad feera flutninga af vegum 4 sjo.

e béa vekur nefndin athygli & pvi ad bradabirgdaakvaedi vid 24. gr. hafnalaga, nr. 61/2003,
fellur nidur i arslok 2010. Samkvaemt pvi er heimilt ad styrkja framkvaemdir sem komnar eru &
samgonguaatlun en eru ekki hafnar til loka pess ars. Nefndin leggur til ad bradabirgdaakveedio
verdi framlengt um tvo ar til vidbotar, ekki sist i 1josi ndverandi efnahagsastands sem gerir
hofnum, eins og 6drum, erfitt um vik ad radast i kostnadarsamar framkvemdir.

Meginnidurstada nefndarinnar er i reynd si ad brynt sé ad endurskoda grunnforsendur
hafnalaganna fra 2003 par sem paer samkeppnisforsendur sem 16gin byggjast & eiga vart vid
rok ad stydjast. Slik endurskodun myndi hafa verulegar breytingar a l6gunum i for med sér
samanber einstakar tillogur hér ad ofan.
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Vidauki | — Toflur um rekstur hafna
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Tafla 3.1 Rekstrartekjur hafna, hafnarsjéoa og hafnasamlaga arin 1990, 1995, 2000 og 2008
a verdlagi arsins 2008. Milljénir kréna

1990 1995 2000 2008  breyting

Blonduos 2,7 4.1 3,7 0,7 -2,0
Breiddalsvik 6,0 2,0 0,7 1,1 -4,9
Borgarfjordur eystri 1,3 11 2,5 2,1 0,8
Hunaping vestra 9,1 8,4 3,3 2,5 -6,6
Reykholar 1,5 1,4 3,1 3,1 1,5
Nordurfjordur 0,6 0,0 0,0 3,1 2,5
Sudavik 6,0 8,0 4,8 41 -1,9
Drangsnes 1,7 2,2 3,0 58 42
Grimsey 2,7 2,2 2,8 8,0 53
Holmavik 7,4 78 5,1 9,5 2,1
Télknafjorour 10,9 11,0 12,6 10,0 -0,8
Djapivogur 10,2 12,3 22,9 23,7 13,5
Stykkishdlmur 29,6 24,4 28,7 25,4 -4,2
Skagastrénd 34,5 18,9 15,5 30,1 -4,4
Hafnasamlag Eyjafjardar (*) 74,4 79,3 65,9 32,6 -41,8
Vesturbyggd 30,0 29,4 37,1 37,7 7,7
Bolungarvik 26,6 24,0 39,7 38,8 12,3
Siglufjérour 44,5 58,0 54,0 44,3 -0,2
Langanesbyggd 11,9 27,4 23,4 44,6 32,7
Nordurping 62,8 70,6 53,3 46,7 -16,1
Skagafjérdur 31,8 30,5 41,8 50,5 18,7
Vopnafjérour 14,6 20,9 30,8 54,4 39,7
Grundarfjordur 15,9 28,0 31,3 61,2 45,3
Sandgerdi 58,2 74,6 69,7 65,3 7,0
Seyaisfjorour 32,8 45,0 53,1 83,7 50,9
isafjordur 122,7 140,7 122,0 88,3 -34,4
porlakshofn 65,4 103,0 98,4 102,2 36,8
Hornafjorour 59,3 82,1 75,9 119,4 60,1
Grindavik 67,1 73,7 109,6 124,6 57,6
Snafellshaer 51,7 75,9 82,1 125,7 74,0
Hafnasamlag Nordurlands 141,0 169,4 196,8 2354 94,4
Vestmannaeyjar 199,9 197,5 2177 317,7 117,8
Hafnarfjérdur 208,5 232,0 282,4 337,2 128,7
Fjardabyggd 139,4 1719 179,1 588,6 449,1
Reykjanes 84,1 88,8 121,4 686,2 602,2
Faxafl6ahafnir 1.308,1 1.322,9 1.699,9 25958 1.287,6
Medaltal 82,6 90,3 105,4 166,9 97,0
Samtals &n priggja steerstu 1.318,9 1.522,7 16324 2.4885 1.3715
Samtals 29750 3.2495 3.793,8 6.010,0 3.490,4

(*) Tolur fra Dalvik arid 2008
Heimild: Siglingastofnun Islands
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Tafla 3.2 Rekstrargjold hafna, hafnarsjéda og hafnasamlaga arin 1990, 1995, 2000 og 2008
& verdlagi arsins 2008. Milljénir kréna

1990 1995 2000 2008 breyting
Nordurfjordur 0,7 0,0 0,0 4,5 3,8
Breiddalsvik 2,8 2,0 2,0 2,6 -0,3
Reykholar 0,6 0,9 2,5 1,7 1,1
Borgarfjérdur eystri 15 15 1,9 3,0 15
Grimsey 1,4 2,8 2,1 2,8 1,4
Blonduos 1,4 4,6 4.4 4,4 3,0
Drangsnes 1,7 2,2 3,0 40 2,4
Stdavik 0,9 3,3 6,7 4,5 3,6
Hunaping vestra 39 53 4,5 5,2 1,3
Holmavik 6,8 6,8 6,6 11,2 4,3
Talknafjorour 91 9,1 13,7 10,0 0,9
Stykkishdlmur 14,5 22,7 21,5 15,1 0,5
Skagastrond 20,7 14,2 9,3 19,7 -1,0
Djupivogur 8,7 10,0 11,0 12,8 4,0
Langanesbyggd 5,8 24,4 19,6 19,5 13,7
Grundarfjordur 14,9 20,0 22,7 29,1 14,2
Vopnafjérdur 8,0 11,6 18,3 17,8 9,8
Vesturbyggd 21,6 30,0 43,9 32,3 10,7
Bolungarvik 24,2 215 25,0 24,5 0,3
Siglufjérdur 25,1 31,1 37,0 52,1 26,9
Skagafjorour 28,0 21,8 32,1 29,3 1,3
Sandgerdi 47,9 55,5 59,3 51,6 3,7
Nordurping 32,5 48,3 58,1 55,1 22,7
porlakshofn 61,4 55,7 67,2 75,6 14,2
Grindavik 31,1 60,5 73,7 66,5 35,5
Hafnasamlag Eyjafjardar (*) 43,2 50,8 56,2 35,1 -8,1
Snefellshaer 37,1 53,1 58,7 67,9 30,8
Seyoisfjordur 25,9 25,0 46,0 64,2 38,4
Isafjoraur 87,0 90,6 87,4 71,8 -15,2
Hornafjordur 43,8 67,2 79,6 77,3 33,5
Reykjaneshdfn 66,9 81,7 103,3 517,0 450,1
Hafnasamlag Nordurlands 78,0 96,7 1119 146,6 68,6
Fjardabyggd 62,7 97,9 123,6 269,8 207,1
Vestmannaeyjar 116,5 130,7 179,1 2248 108,2
Hafnarfjordur 105,8 136,6 167,0 174,7 68,9
Faxafl6ahafnir 812,0 954,2 1.087,7 15195 707,5
Medaltal 51,5 62,5 73,5 103,4 51,9
Samtals an priggja steerstu 873,9 1.061,7 1.268,2 1.759,6 984,6
Samtals 1.854,3 22504 26465 3.7235 1.869,2

(*) Tolur fra Dalvik arid 2008
Heimild: Siglingastofnun Islands og eigin Utreikningar.
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Tafla 3.3 Framlegd hafna, hafnarsjéda og hafnasamlaga arin 1990, 1995, 2000 og 2008
& verdlagi arsins 2008. Milljonir kréna

1990 1995 2000 2008 Breyting
Nordurping 30,3 22,3 -4.8 -8,4 -38,8
Siglufjérour 19,4 27,0 17,0 =17 -27,1
Blonduods 1,2 -0,6 -0,7 -3,7 -4,9
Hunaping vestra 5,2 3,1 -1,2 -2,7 -7,9
Hafnasamlag Eyjafjaroar (*) 31,2 28,6 9,6 -2,5 -33,7
Holmavik 0,6 0,8 -1,5 -1,7 -2,3
Breiddalsvik 3.3 0,0 -1,3 -1,5 -4,8
Nordurfjérdur -0,1 0,0 0,0 -1,4 -1,2
Stdavik 5,1 4,7 -1,9 -0,4 -5,5
Borgarfjérdur eystri -0,2 -0,4 0,6 -0,5 -0,2
Talknafjérour 1,9 1,9 -1,2 0,0 -1,8
Reykholar 0,9 0,5 0,6 1,4 0,5
Drangsnes 0,0 0,0 0,0 18 1,8
Grimsey 13 -0,5 0,8 5,2 3,9
Vesturbyggd 8,3 -0,6 -6,8 54 -2,8
Stykkisholmur 15,2 1,9 7,2 10,4 -4,8
Skagastrond 13,8 4,7 6,1 10,4 -3,4
Djupivogur 1,3 2,2 12,0 10,9 9,6
Sandgerdi 10,3 19,1 10,4 13,7 34
Bolungarvik 2,4 2,5 14,6 14,4 12,0
isafjorour 35,7 50,2 34,5 16,4 -19,2
Seyoisfjorour 7,0 20,0 7,1 19,5 12,5
Skagafjorour 3.8 8,6 9,7 21,1 17,3
Langanesbyggd 6,1 3,0 3.8 251 18,9
porlakshofn 4,1 47,2 31,2 26,6 22,5
Grundarfjérdur 1,1 8,0 8,5 32,1 31,1
Vopnafjordur 6,6 9,3 12,5 36,6 29,9
Hornafjordur 15,5 14,8 -3,7 42,1 26,6
Snafellsbaer 14,6 22,7 234 57,8 43,1
Grindavik 36,0 13,2 35,9 58,1 22,1
Hafnasamlag Nordurlands 62,9 72,7 84,9 88,7 25,8
Hafnarfjordur 102,7 95,4 115,6 112,5 9,8
Vestmannaeyjar 834 66,8 38,6 143,1 59,7
Reykjaneshofn 17,1 7,1 18,1 169,2 1521
Fjardabyggd 76,7 74,0 55,5 318,8 2421
Faxafl6ahafnir 496,3 368,6 612,2 1.076,3 580,0
Medaltal 31,1 27,8 31,9 63,5 32,4
Samtals &n priggja steerstu 445,1 461,0 363,9 779,5 334,4
Samtals 1120,9 999,0 1147,2 2.287,0 1.166,2

(*) Tolur fra Dalvik &rid 2008
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Tafla 3.4 Hagnadur (tap) hafna, hafnarsjoda og hafnasamlaga arin 1990, 1995, 2000 og 2008
& verdlagi arsins 2008. Milljonir kréna

Reykjaneshofn
Hafnarfjérdur
Vestmannaeyjar
Nordurping
Grindavik
Sandgerdi
Vesturbyggd
Seyoisfjordur
Siglufjérour
Isafjorour
Stykkishdlmur
Hafnasamlag Eyjafjardar (*)
Blonduds
Télknafjérour
Hunaping vestra
Drangsnes

Stdavik

Holmavik
Breiddalsvik
Hafnasamlag Nordurlands
Vopnafjordur
Hornafjordur
Langanesbyggd
Borgarfjérdur eystri
Skagafjérdur
Nordurfjérdur
Reykholar

Grimsey
Djapivogur
Bolungarvik
Skagastrénd
Grundarfjordur
Snefellsbaer
porlakshofn
Fjardabyggd
Faxafl6ahafnir
Medaltal

Samtals an priggja steerstu
Samtals

1990 1995 2000 2008 breyting
13,3 -101,0 -279,8 -494,2 -505,5
46,9 99,8 -46,9 -780,0 -819,7
-1,2 6,1 -69,3 -38,8 -37,8
21,3 -2,8 -89,4 -176,5 -194,5
35,5 2,5 -108,4 -106,9 -137,0
-1,4 -9,3 -64,2 -83,7 -82,5
5,9 -8,6 -11,1 -25,6 -30,6
-0,6 79 -10,2 -48,8 -48,3
18,3 28,5 16,6 -25,6 -41,1
28,5 -0,4 52 -91,9 -116,0
4,4 -9,8 -1,3 -11,4 -15,1
18,2 10,6 -47 -18,3 -33,7
0,1 -5,9 -9,9 -7,9 -8,0
-0,2 -4,3 -6,8 -7,2 -7,0
4,7 18 -2,1 -12,2 -16,2
0,0 0,0 0,0 -5,6 -5,6
4,0 3,4 -2,4 -1,4 -4.8
-0,5 -0,4 -2,5 -3,0 -2,6
2,8 -3,9 -3,8 -2,0 -4,4
51,2 -2,1 -0,7 -15,9 -59,3
4,5 0,5 0,4 -41,3 -45,1
8,7 12,8 -7,0 23,8 16,4
4,5 -1,8 -3,0 -38,1 -41,9
-0,2 -0,6 0,5 -1,0 -0,8
-0,9 2,6 6,8 -6,9 -6,1
-0,1 0,0 0,0 -2,7 -2,6
0,9 0,5 0,6 1,4 0,6
0,8 -1,9 0,0 3,5 2,8
0,0 -2,8 -1,7 3.8 3.8
-13,9 -17,0 -1,6 4,7 16,5
5,5 -10,7 4,3 8,9 4,2
-0,1 6,3 8,0 9,8 9,9
10,2 12,8 24,8 27,6 19,0
4,0 43,8 32,5 -3,2 -6,6
73,0 54,7 33,2 193,5 131,7
317,4 348,0 49,5 230,9 -37,9
18,5 12,8 -15,3 -42,8 -58,5
228,2 -43,3 -586,1 -1.186,6 -2.193,0
665,5 459,1 -550,3 -1.542,2 -2.105,8

(*) Tolur fra Dalvik arid 2008

Heimild: Siglingastofnun Islands og eigin utreikningar.
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Tafla 3.5 Skuldastada hafna eda hafnasamlaga i arslok 2008. Milljénir kréna

Skamm- Lifeyris-
tima- sjéosskuld- Langtima- Skuldir
skuldir bindingar skuldir alls
Reykholar 0,0 0,0 0,0 0,0
Borgarfjordur eystri 111 0,0 0,0 111
Skagastrénd 1,7 0,0 0,0 1,7
Grimsey 7,0 0,0 0,0 7,0
Blonduos 4.4 0,0 8,3 12,7
Nordurfjordur 15,2 0,0 0,0 15,2
Talknafjorour 12,3 0,0 79 20,3
Sudavik 21,1 0,0 0,0 21,1
Breiddalsvik 32,5 0,0 0,0 32,5
Djupivogur 32,6 0,0 0,0 32,6
Holmavik 34,9 0,0 0,0 34,9
Hunaping vestra 16,4 0,0 39,2 55,6
Drangsnes 29,9 0,0 26,5 56,4
Skagafjorour 8,4 5,2 70,5 84,1
Hafnasamlag Eyjafjardar (*) 39,1 20,3 33,2 92,6
Grundarfjordur 15,3 0,0 79,8 95,1
Stykkishdlmur 29,4 0,0 70,1 99,5
porlakshofn 27,3 21,7 52,4 101,4
Hornafjorour 32,9 27,4 41,8 102,1
Bolungarvik 78,2 0,0 30,2 108,4
Snafellsbaer 35,9 0,0 82,1 118,0
Siglufjérour 96,3 25,7 0,2 122,2
pdrshofn 96,2 0,0 81,2 1775
Vesturbyggd 67,1 0,0 119,7 186,8
Seyoisfjorour 25,6 0,0 277,4 302,9
Vopnafjorour 65,0 0,0 280,6 345,6
isafjoraur 124,3 0,0 266,6 390,9
Hafnasamlag Nordurlands 222,7 92,1 123,8 438,7
Fjaroabyggd 31,5 68,0 379,2 478,8
Sandgerdi 38,0 35,6 461,7 535,3
Vestmannaeyjar 56,1 1941 333,6 583,8
Grindavik 78,6 48,7 5443 671,6
Nordurping 401,8 14,5 458,7 875,0
Hafnarfjordur 37,0 139,7 1.567,0 1.743,7
Faxafléahafnir 643,0 75,7 1.619,4 2.338,1
Reykjaneshofn 838,8 45,1 2.975,7 3.859,6
Medaltal 97,0 23,9 295,0 4159
Samtals &n priggja steerstu 2.596,1 530,3 6.465,7 9.592,1
Samtals 3.307,6 813,7 10.031,3 14.152,7

(*) Tolur fra Dalvik &rid 2008
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Tafla 3.6 Framlegd og langtimaskuldir hafna arid 2008 og fj6ldi ara sem teeki ad greida upp

langtimaskuldir midad vid framlegd arsins

Langtima-

Framlegd skuldir Fjoldi ara
Holmavik -1,7 0,0 0,0
Breiddalsvik -1,5 0,0 0,0
Nordurfjérdur -1,4 0,0 0,0
Stoavik -0,4 0,0 0,0
Borgarfjérdur eystri -0,5 0,0 0,0
Reykholar 1,4 0,0 0,0
Grimsey 5,2 0,0 0,0
Skagastrond 10,4 0,0 0,0
Djupivogur 10,9 0,0 0,0
Fjardabyggd 318,8 4472 1,4
Snafellshaer 57,8 82,1 1,4
Faxafl6ahafnir 1.076,3 1.695,2 1,6
Hornafjérdur 42,1 69,2 1,6
Bolungarvik 14,4 30,2 2,1
Hafnasamlag Nordurlands 88,7 2159 2,4
Grundarfjordur 32,1 79,8 2,5
porlakshofn 26,6 74,1 2,8
Langanesbyggd 25,1 81,2 3,2
Skagafjorour 21,1 75,7 3,6
Vestmannaeyjar 1431 527,7 3,7
Stykkisholmur 10,4 70,1 6,7
Vopnafjérdur 36,6 280,6 7,7
Grindavik 58,1 593,0 10,2
Seyaisfjorour 19,5 2774 14,2
Drangsnes 18 26,5 14,8
Hafnarfjordur 1125 1.706,7 15,2
Isafjorour 16,4 266,6 16,2
Reykjaneshofn 169,2 3.020,8 17,9
Vesturbyggd 54 119,7 22,1
Sandgerdi 13,7 497,3 36,4
Talknafjorour 0,0 7,9 182,9
Blonduos -3,7 8,3 -2,2
Siglufjérdur =17 25,9 -3,3
Hanaping vestra -2,7 39,2 -14,8
Hafnasamlag Eyjafjaroar (*) -2,5 53,5 -21,0
Nordurping -8,4 473,2 -56,0

(*) Tolur fra Dalvik arid 2008
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Tafla 3.7 Vorugjold i kronum i islenskum héfnum i april 20009.

Hofn
Hafnarfjorour
Koépavogshofn
Faxafloahafnir
Snefellsbeer
Grundarfj6rour
Stykkishélmur
Vesturbyggo
Télknafjorour
Bolungarvik
Isafjérour
Sudavik
Drangsnes
Hunaping vestra
Blonduds
Skagastrénd
Skagafjorour
Fjallabyggo
Dalvik
Hafnasaml. Nordurlands
Nordurping
Langanesbyggd
Vopnafjérdur
Borgarfjorour eystri
Seyaisfjordur
Fjardabyggo
Breiddalsvik
Djupivogur
Hornafjorour
Vestmannaeyjar
porlakshofn
Grindavik
Sandgerdi
Reykjaneshofn

1. fl.
hvert
tonn

229,0
175,0
229,4
194,0
214,0
195,0
173,0
138,8
216,0
253,8
151,0
0,0
165,8
185,0
185,0
2115
177.,8
200,0
260,0
230,0
190,0
173,5
138,8
190,0
209,6
182,0
210,0
233,2
234,0
133,0
2155
232,0
233,8

Heimild: Siglingastofnun Islands

2. fl.
hvert
tonn

0,0
215,0
280,5
372,0
410,0
240,0
330,0
267,2
416,0
430,0
292,0
0,0
319,3
338,0
338,0
3878
312,8
350,0
305,0
440,0
367,0
334,0
0,0
325,0
340,8
296,0
340,0
4488
447,0
267,0
4146
285,0
450,8

3.1l
hvert
tonn

478,0
360,0
4785
384,0
423,0
400,0
355,0
288,5
449,0
465,0
315,0

0,0
344,9

3.818,0

3.818,0
439,7
372,4
400,0
465,0
470,0
397,0
360,6

0,0
390,0
405,3
352,0
400,0
484,5
483,0
428,0
448,1
437,0
474,1

40

4. 1l.
hvert
tonn

1.297,0
1.000,0
1.298,0
1.050,0
1.155,0
0,0
0,0
0,0
0,0
1.172,0
600,0
0,0
0,0
0,0
0,0
1.261,0
872,0
0,0
1.265,0
0,0
0,0
0,0
0,0
772,0
889,0
772,0
880,0
0,0
0,0
553,0
1.197,8
472,0
1.301,3

5. fl.
aflagjald
%

1,27
1,20
1,27
1,60
1,28
1,60
1,60
1,60
1,60
1,30
1,28
1,60
1,60
1,60
1,60
1,60
1,60
1,60
1,60
1,60
1,60
1,30
1,60
1,60
1,26
1,40
1,40
1,60
1,28
1,28
1,40
1,40
1,28

Hamark
pr. tonn

5.000,0
4.000,0
5.000,0
0,0
3.800,0
3.600,0
4.000,0
0,0
4.541,0
4.835,0
3.263,0
0,0
3.415,0
0,0
0,0
5.024,8
0,0
3.300,0
0,0
0,0
3.000,0
3.000,0
0,0
0,0
4.217,0
3.662,0
4.200,0
5.040,0
3.800,0
0,0
0,0
5.036,0
5.610,0

Lagmark
pr. tonn

210,0
135,0
1815
0,0
140,0
130,0
130,0
0,0
164,0
500,0
119,0
0,0
123,0
140,0
140,0
146,6
139,0
0,0
500,0
0,0
109,0
109,0
0,0
0,0
153,0
133,0
150,0
183,0
0,0
172,0
0,0
186,0
187,0



Vidauki Il — ar hafnalégum og reglugerd um hafnir
Hafnal6g - 2003 nr. 61 27. mars

8. gr. Rekstrarform hafna.

Ho6fn méa reka sem:

1. H6fn &n sérstakrar hafnarstjérnar i eigu sveitarfélags.
2. Hofn med hafnarstjérn i eigu sveitarfélags.

3. Hlutafélag, hvort sem pad er i eigu opinberra adila eda ekki, einkahlutafélag,
sameignarfélag eda sem einkaadila i sjalfstedum rekstri. Hafnir sem reknar eru samkvaemt
pessum t6lulid teljast ekki til opinbers rekstrar.

IV kafli reglugerdar um hafnir, nr. 326/2004
Rikisstyrktar framkvemdir i hofnum.

11. gr.

Styrkhefar hafnarframkveemdir.

Hafnir sem reknar eru skv. 1. og 2. télul. 8. gr. hafnalaga nr. 61/2003 geta notid framlags ur
rikissjoai til eftirtalinna framkvaemda eins og fjallad er um i 24. gr. laganna:

1. Kostnadur vid endurbyggingu, endurbatur og lagferingu & varnarmannvirkjum er
styrkheefur i héfnum sem falla undir a-, b- og c-staflid 24. gr. hafnalaga. Nybygging
varnarmannvirkja er styrkhef i hofnum sem falla undir b-staflio 24. gr. hafnalaga. Styrkhafni
takmarkast vid eftirfarandi skjolgarda:

a) Skjolgardar til ad uppfylla lagmarkskroéfur um kyrrd innan hafna og/eda til ad skapa
sjofarendum 6ryggi og skjol fyrir 6ldu og straumum i innsiglingum. Ad 6llu jofnu er hér att
vid skjolgarda hafna en i einstaka tilvikum geta fallid undir petta grjotflaar innan hafna sem
sérstaklega eru gerdir til ad draga Ur frakasti 6ldu (6ldudempandi flaar). Grjotflaar sem gerdir
eru til ad verja uppfyllingar og umferdaraedar a hafnarsvaeedum eru ekki styrkheefir.

b) Gardar til varnar sandburdi. Grjétgardar sem hafa pann tilgang ad draga ar efnisburdi inn
i hafnir eda inn & siglingaleid (sandfangarar).

2. Dypkun a innsiglingaleidum par sem porf er vidhaldsdypkunar ad jafnadi oftar en & fimm
ara fresti er styrkheef i hofnum sem falla undir a-, b- og c-staflid 24. gr. Vidhaldsdypkunin
takmarkast vid pau sveedi innsiglingar par sem sandburdarvandamal eru og midast vid ad
vidhalda pvi dypi sem dypkad hefur verid i fyrir gildistoku laganna. Stofndypkun i héfnum til
ad skapa naudsynlegt svigrum fyrir umferd um hafnir er styrkhaef i h6fnum sem falla undir b-
og c-staflid 24. gr. hafnalaga. Umfang stofndypkunar (steerd sveaedis og dypi) midast vio
stadalkrofur sem eru i gildi fyrir steerdarflokk vidkomandi hafnar.

3. Bryggjur og énnur mannvirki til vidlegu fyrir fljotandi for geta notid rikisstyrks i héfnum
sem falla undir b- og c-staflid 24. gr. ef mat Siglingastofnunar & hafnapérfum leidir i 1jos ad
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porf er & vidlegu og/eda I6ndunarrymi. Styrkhafni neer yfir nybyggingar eda endurbyggingar &
eldri mannvirkjum ad loknum edlilegum liftima og takmarkast vid eftirfarandi peetti:

a) Uppfyllingar sem teljast naudsynlegur hluti vidkomandi vidlegumannvirkja. Breidd
slikra uppfyllinga takmarkast af pvi svedi sem parf til ad koma fyrir burdarvirkjum
vidlegumannvirkisins eda pvi sveedi sem parf til umferdar um bryggjuna og lestunar og
losunar skipa. bPar sem dypi vid bryggju er minna en 8 metrar skal mida vid ad mork bryggju
eda vidlegumannvirkis annars vegar og upplands hafnar hins vegar sé i allt ad 20 metra
fjarleegd fra bryggjukanti. Par sem dypi vid bryggju er 8 metrar eda meira skal mida vid ad
morkin séu allt ad 30 metrum fra bryggjukanti. Lengd uppfyllinga samsida bryggjukanti
takmarkast vid lengd vidlegumannvirkis ad vidbattu pvi sem parf til ad ganga fra
naudsynlegri grjotvorn vio enda, p6 ad hamarki 20 metrar Gt fra hvorum enda. Uppfyllingar
eda grjotvarnir a hafnarsveedum utan vid framangreindar markalinur vidlegumannvirkja geta
ekki notid rikisstyrks.

b) Jardvegsskipti sem naudsynlegt er ad framkvaema innan markalina vidlegumannvirkja
t.d. efnisskiptaskurdur fyrir stalpil.

¢) Rif & eldra mannvirki sem lendir innan markalina vidlegumannvirkis sem verid er ad
byggja.

d) Dreifikerfi vatns og rafmagns um vidlegumannvirki vegna pjonustu vid skip asamt
banadi til ad lysa upp soému mannvirki. Tengigjold rafmagns og téflubunadur vegna
framangreindrar notkunar er styrkhaefur, en banadur a landsvadi hafnar, sem notadur er til
sOlu & rafmagni til annarra adila en skipa er ekki styrkhafur. Dreifikerfi vatns er eingdngu
styrkheeft innan marka vidlegumannvirkis en ekki lagning heimada eda heimadagjold.

e) Bryggjupekja, p.e. fragangur yfirbords med varanlegu slitlagi. Sterd flatar midast vid
lengd vidlegumannvirkis samsida bryggjukanti og allt ad 20 m breidd ef dypi vid kant er
minna en 8 m og allt ad 30 m breidd ef dypid er 8 m eda meira.

f) Annar bunadur vidlegumannvirkja sem getur notid rikisstyrks eru pybbur & framhlid og
dryggisbunadur vegna slysavarna sem talinn er i V. kafla reglugerdar pessarar.

4. Stofnkostnadur vid siglingamerki asamt rafldognum ad peim og leidségubdnad til ad sigla
inn & hafnir getur notid framlags Ur rikissjodi hja hofnum sem falla undir b-staflid 24. gr.
hafnalaga. Til sliks banadar teljast m.a. vitar og 6nnur fost merki a landi, fljoétandi leidarmerki
og teeki sem geta gefid upplysingar um vedur og sjolag i og vid hafnir.

5. Hafnsdgubatar geta notid rikisstyrks a stooum par sem adstedur i héfnum og nagrenni
hennar kallar & slikt ryggisteeki. Siglingastofnun skal leggja mat & porf i slikum tilvikum og
taka m.a. mid af steerd skipa sem fara um vidkomandi héfn og adsteedum i innsiglingu.

12. gr.
Vidhald hafnarmannvirkja.

Til vidhalds hafnarmannvirkja teljast almennar vidgerdir og venjulegt vidhald allra slitflata
og bunadar hafnarmannvirkja, er lata & sja vegna notkunar eda skorts & fyrirbyggjandi
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vidhaldi. Hér er t.d. att vid endurnyjun pybba, pekja, slitlaga og lagna og endurnyjun einstakra
hluta i upptokumannvirkjum. Kostnadur vid slikt vidhald er ekki styrkhafur.

Komi upp agreiningur milli Siglingastofnunar islands og hafnarstjérnar um hvort i einstokum
tilvikum sé um ad raeda edlilegt viohald eda styrkheaefa endurbyggingu skal malinu skotid til
radherra til drskurdar.
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