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Agaetu fulltrdar 4 hafnasambandspingi!

Eg vil byrja & pvi ad bjéda ykkur &Il hjartanlega velkomin til fundar vid paer
ovenjulegu adstaedur sem samfélagid allt hefur tekist 4 vid 4 siGustu misserum.
Hlutverk okkar er ad geeta ad hafnamdlum og hagsmuna hafna. bad verkefni er
alltaf krefjandi, en petta ar hefur verid meira krefjandi en gengur og gerist
midad vid venjulegt arferdi. Covidveiran hefur trollridid heimsbyggdinni,
samfélaginu & Islandi og par med talid héfnum landsins. begar horft er til
byngstu hogga veirunnar pa eru vandamal hafnanna vidradanleg og timabundin
og an vafa munu hafnirnar rétta Ur kitnum. Pess utan ad veiran hefur haft af
okkur hefébundid hafnasambandsping, sem vissulega er skadi, pa er verra ad
hin hefur hoggvid stért skard i fjarhag margra hafna. Annars vegar er um ad
raeda tekjufall par sem ferdir farpegaskipa til landsins l6gdust af, en hins vegar
hefur nidursveifla i efnahag dregid ur voruflutningum til landsins. Ekki pydir ad
harma tapadar tekjur heldur undirbua betri tid, enda hafa hafnirnar i gegnum
arin glimt vid hagsveiflur samfélagsins og leyst verkefni sin med séma.

Pad astand sem varad hefur meira og minna allt petta ar hefur reynt verulega a
hafnirnar eins og samfélagid allt. En pad eru nokkur atridi sem vert er ad nefna
sérstaklega i pessu samhengi.

Fyrst skal nefnt ad i lok jandarmanadar hofu hafnirnar undirbuning ad
sottvarnaradgerdum. Par nutum vid pess ad arid 2017 var sett
vidbragdsaatlun um séttvarnir hafna og skipa, en su aaetlun atti sér um tveggja
ara addraganda. Pad verdur ad segjast eins og er ad vid setningu daetlunarinnar
var fremur horft til einstakra skipa sem aaetlunin gaeti att vid en ekki endilega
heimsfaraldur, sem raunin vard. Vidbragd hafnanna var faglegt og o6ruggt a
grundvelli azetlunarinnar og eftirtektarvert ad a grundvelli markvissra adgerda
hefur engin roskun ordid & hafnarstarfseminni eda siglingum kaupskipa med
vorur til og fra landinu. Pessi arangur hefur ekki sérstaklega verid i kastljosi
fiolmidla eda stjornvalda, en ljost ad ef samgdnguoryggi siglinga og flutninga
med vorur hefdi verid i haettu pa er vidbuid ad pad hefdi haft veruleg ahrif a
samfélagid. No&g eru vandraedi okkar af veirunni en hafnafdlk og starfsfolk
kaupskipautgerda eiga vissulega skilid klapp & bakid fyrir 6rugg handtok. |
pessari stodu kristallast hlutverk okkar — p.e. ad tryggja samgonguodryggi
landsins alla daga i blidu og stridu.
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Skuggahlid veirunnar hvad hafnir varda birtist okkur hins vegar i tekjufalli vegna
stédvunar & siglinum farpegaskipa. A sidustu 20 arum hafa hafnirnar nad
vaxandi markadi i siglingum farpegaskipa til islands, sem hefur sifellt ordid
steerra hlutfall tekna vaxandi fjolda hafna, en & augnabliki hrundi pessi
markadur med tilheyrandi dhrifum. Petta bakslag er pd ekki varanlegt pvi
hafnirnar bda nd ad gddri reynslu og pekkingu, sem an vafa mun skila
sambaerilegum darangri og adur nadist, pegar farpegasiglingar hefjast a ny. Vid
bekkjum hins vegar ad siglingar steerri farpegaskipa hafdi seett akvedinni
gagnryni sokum umhverfismala, en ad auki var pvi haldid fram ad efnahagsleg
ahrif pessara skipa og farpega veer 6veruleg. NU ma hins vegar sja svart a hvitu
hver fjarhagslegu ahrifin eru @ hafnirnar og pa pjénustuadila, sem sinnt hafa
bjonustu vid skip og farpega.

Vardandi umhverfispattinn pa hefur baedi med regluverki um eldsneyti skipa og
fyrstu skrefum ad orkuskiptum i hofnum med haspennutengingum markad
leidina til framtidar pannig ad heimsdknir farpegaskipa geta innan tidar byggst
a bestu umgengni um loft, land og 1ad.

Pegar horft er yfir helstu verkefni hafnanna a lionum arum pa ma nefna
eftirfarandi:

1. Umhverfismal hafna hafa verid i sifelldri préoun enda fa malasvid med
jafn mikla adkomu ad fjolbreyttum umhverfispattum og hafnir. Ein hofn
hefur radist i ad setja upp vottad umhverfisstjérnunarkerfi og vonandi
fylgja fleiri hafnir i kjolfarid. Unnid hefur verid 6tullega ad vidbragdi gegn
mengunarslysum a sjo, moéttoku sorps fra skipum og stéra verkefnid
framundan felst i aukinni rafvaedingu hafnanna og uppsetningu a
haspennutengingum. NuU hefur rikisvaldid synt lit i studningi vid petta
verkefni, sem er vidurkenning a stédunni, en betur ma ef duga skal og pvi
verdur vonandi um frekari studning ad raeda @ komandi manudum og
arum.

2. Oryggismal hafna hafa sifellt verid til umfjéllunar & vettvangi hafnanna.
Par hefur ordid mikil breyting @ sidustu arum ekki sist med tilkomu laga
um siglingavernd, en einnig hafa hafnirnar baett 6ryggi sitt og skipa med
kaupum a sifellt 6flugri 160s- og drattarbatum. Umfjollun og Urbaetur a
svidi oryggismala lykur hins vegar aldrei og par eru an vafa verkefni sem
kalla a frekari adgerdir, ekki sist par sem aukin umferd almennings er um
hafnasvaedin m.a. vegna hafsaekinnar ferdapjonustu. Ein hofn hefur
tekid upp vottad oryggisstjérnunarkerfi og po svo ad slikt sé timafrekur
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og vidamikill ferill pa eru an vafa teekifeeri hja 66rum hofnum ad tileinka
sér grunnpaetti 6ryggisstjérnunar i auknum meaeli.

3. Fjarhagur hafna er grunnpattur i starfsemi hafnanna sem a sinn fasta
sess. bar hofum vid séd ymsar sveiflur i gegnum arin, en sidustu ar hefur
hagurinn heldur vaenkast pdé svo ad heildar tekjur hafna séu i raun
otrulega litlar midad vid mikilveegi malaflokksins. Heildar tekjur arid
2019 voru um 10,5 Ma.kr. og stodugildi hafnanna um 200 manns.
Vandfundinn er samanburdur um hvernig tiltélulega fair nyta jafn
hoflegar tekur i i jafn mikilveegan malaflokk. bad er pvi ljost ad félki sem
vinnur ad hafnamalum er vel treystandi jafnt a erfidum timum sem i
godeeri, ad sinna samgonguoryggi landsins. Pvi midur munu télurnar fyrir
arid 2020 lita verr Ut og pegar 6ll kurl eru komin til grafar i peim efnum
ma sja hversu stort hogg Covid 19 hefur hoggvid i sjédi hafnanna. Groéft
metid ma reikna med ad par verdi um 20 — 25% tekjufall, sem glima parf
vid.

4. Framlog rikis til framkveemda hafa a sidustu arum verid o6rlitid vaxandi
en eru ad jafnadi nu lidlega einn milljardur. Framkvaemda- og
vidhaldsporf hafnanna eru pé mun meiri og afram verdur glimt vid
rikisvaldid um framlog til hafna.

Framangreind verkefni ma flokka sem fjora megin hornsteina i starfsemi og
umfjollun hafnanna sidustu ar. Pad sem ef til vill hefur skort er aukin umraeda
um hagnytingu @ mun meiri moguleikum hafnanna i pagu atvinnuskdépunar. bar
eru vannytt taekifeeri m.a. a svidi umhverfismala og framleidslu sem hefur i for
med sér lagmarks umhverfisahrif. betta getur verid spennandi vettvangur, sem
vert er ad skoda og préa. [ pessu sambandi ma til deemis nefna préun &
rafeldsneyti og mottdku og forgun a sorpi, en eflaust eru taekifaerin mun fleiri.
Pegar kreppir ad er brynt ad leida hugann ad nyjum taekifeerum og pau ord
laukrétt, ad pegar birtir til pa ma fyrst sja pad a vettvangi hafnna.

Til pess ad na arangri purfum vid hins vegar ad skipuleggja hafnarstarfsemina a
Islandi sem eina heild med pad ad markmidi ad 4 hverju landshorni verdi bestu
kostir nyttir markvisst og uppbygging hafnanna midud vid ardbaer og
atvinnuskapandi verkefni. Pad hefur verid, er og verdur mikilveegt verkefni ad
styrkja st6du hafnanna innan samgongukerfis landsins, auka skilning a
mikilvaegi peirra og skapa peim pau starfsskilyrdi ad par megi afram prodast
fiolbreytt thafna og atvinnulif. Sa fullyrding ad préun efnahags hefjist i
hofnunum stydst vid pa stadreynd ad pegar kreppir ad verdur pess fyrst vart i
flutningum um hafnirnar, en med sama haetti ma par fyrst sja merki um hagvoxt
begar birtir til. Hafnirnar eru pvi mikilvaeegur maelikvardi @ hag almennings en
ekki sidur mikilveeg starfsemi fyrir allan innflutning til landsins og utflutning



Setningarreeda Gisla Gislasonar
42. hafnasambandsping i fjarfundi 27. ndvember 2020

beirra framleidsluverdmaeta sem eru uppistadan i pjédartekjum landsins.
Hafnafdlk vinur pvi ad mikilvaegum verkefnum sem varda pjédina alla an tillits
til busetu. betta mikilvaegi endurspeglast ekki endilega i ahuga of margra a
starfsemi hafnanna, stefnumodtun, rekstri og uppbyggingu. Til pess ad nyta
bestu kosti hafna parf ad beina sjonum i auknum maeli ad préun og nyskopun a
hafnarsveedum, ekki sist nyskdpun sem byggir a framleidslu og flutningum.
Pess vegna snuast hafnamal ekki um einstakar bryggjur heldur préun
hafnarsveeda, aukid samstarf innan landshluta, tengingu vega vid hafnarsvaedin,
rymra regluverk vid skipulagningu 160a og hefdbundinna hafnarverkefna.
Tvennt er pad sem helst er til umfjollunar a vettvangi hafnamala. Annars vegar
fyrirhugud breyting & hafnalégum og hins vegar hugmyndir um breytingu 3
reglugerd um vigtun sjavarafla. Um pessi malefni skal eftirfarandi sagt:

1. Vid sampykkt hafnalaganna arid 2003 voru talsverdar breytingar gerdar a
starfsumhverfi hafnanna. Helst skal nefna ad hafnirnar voru faerdar yfir i
virdisaukaskattsumhverfi med sama hatti og almenn fyrirtaeki, gjaldskra
hafna var ekki lengur samraemd udtgafa samgonguraduneytisins heldur
16gd i hendur einstakra hafnarsjoda, rekstrarform hafna var skilgreint
med fjolbreyttari moguleikum auk fleiri nymaela sem sett voru i l6gin.
Almenn reynsla af [6gunum er gdd, en vissulega ma finna akvaedi sem
reynslan synir ad megi laga. | fyrirhugudu frumvarpi er m.a. kvedid 4 um:

a. Nytt akvaedi i 17. grein hafnalaga um eldisgjald af eldisfiski, sem er
hagsmunamal hafna a Vestfjordum og Austurlandi.

b. Akveedi um samrad vid notendur hafna og heimild til ad keera
gjaldskrarakvardanir hja héfnum sem falla undir skilgreiningu ad
vera innan samevrodpska flutninganetsins.

c. Akvaedi um rafraena voktun.

Hafnasambandid hefur skilad umsogn sinni um frumvarpsdrogin en
naesta skref er veentanlega birting frumvarps sem lagt verdur fyrir Alpingi.
An pess ad fara sérstaklega yfir umségn Hafnasambandsins pa er par
O0skad eftir ymsum lagfeeringum og skodunum @& einstokum akveedum.
Annars vegar parf ad skyra dkvaedid um eldisgjald betur og hins vegar ad
ryna fyrirhugud akvaedi sem tengjast samevropska flutninganetinu
bannig ad ekki verdi gengid dparflega langt i 16ggjof hvad petta vardar.
Hafa parf i huga ad akvaedi reglugerdar ESB um pjonustu i héfnum nr. 352
fra 2017 gerir adildarlondum og EES londum teekifeeri & svigrami til
utfaerslu.

Pad sem hins vegar megin mali skiptir er ad Hafnasamband [slands telur
mikilveegt adfara i heildar skodun a hafnalégunum m.a. med pad i huga
ad feera inn i l6gin akvaedi sem sarlega vantar. bPar ma sem dami nefna
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skilgreiningu @ hafnsoégupjonustu, skilgreiningu a valdheimildum 3
hafnarsvaedi a sjo, uppfaerslu a akvaedi um farpegagjald, en einnig er bent
a akvaedi sem varda Onnur sérlég svo sem um logskraningu ahafna a
|60s- og drattarbata, sem i dag svarar ekki kalli timans og akvaedi laga um
mat & umhverfuisahrifum og Vidauka | um dypkun i héfnum. bad er pvi
ymislegt sem kallar a lagabreytingar i pagu hafnanna of vonandi ad par
hafist arangur sem erfidi.

2. Hitt atridid sem skal nefna er fyrirhugud breyting a reglugerd um vigtun
sjdvarafla. Hid einfalda verkefni ad vigta fisk er nd ad verda
umfangsmikid eftirlitapparat i hondum stjornsyslunnar a kostnad
hafnanna. Hafnasambandid hefur sent fra sér évenju harda umsogn par
sem fyrirhugadri reglugerd er métmaelt m.a. 4 peim forsendum ad farid
sé framhja samstarfsyfirlysingu Hafnasambandsins og Fiskistofu um
samrad og urlausn umsaminna verkefna, gert sé rad fyrir verulega
auknum verkefnum hafnanna vid eftirlit og framkveemd vigtunar sem
kallar @ aukinn fjolda starfsmanna og loks gerd krafa um talsverda
fjarfestingu i myndavélakerfum sem kalla @ verulegan stofnkostnad og
aukinn rekstur. Pessi framganga stjornvalda er ekki aszettanleg og
vonandi ad malid verdi tekid upp med formlegum haetti adur en skrifad
verdur undir verulega ipyngjandi reglugerd, sem =tlad er ad leysa
vandamal rikisins @ kostnad hafnanna.

Pvi midur hefur su préun agerst ad reglusmid gengur sifellt lengra i krofum sem
fremur eru til pess fallnar ad tefja sjalfsagdar og naudsynlegar framkvaemdir og
auka kostnad vid eftirlit sem efast ma um ad skili sérstokum arangri midad vid
tilkostnad. Stjornvold og stofnanir settu pvi ad horfa i auknum meeli @ heildar
ahrif reglusetningar og tilgang hennar og hafa i huga ad dparfar kvadir taka
tima, orku og fjarmuni fra ahugaverdari verkefnum sem leitt geta af sér hagvoxt
og aukin umsvif. Petta ma m.a. sja i golludu regluverki um mat a
umbhverfisahrifum mismunandi skipulagsgerda og framkveemda, heimildum
hafna til ad sinna naudsynlegum og edlilegum oOryggismalum vegna dypkunar,
timafreku og floknu ferli vid breytingu skipulags, 6skilvirku og skipulagslausu
umsagnarferli vegna einstakra leyfisveitinga, tilfeerslu eftirlitsverkefna m.a. fra
Fiskistofu til starfsmanna hafna svo nokkur deemi séu nefnd. Samhlida pessu er
sidan su proun aberandi i hverju regluverki eru bodud hord vidurlog ef utaf er
brugdid. Pegar auknar skyldur eru lagdar & hafnirnar verdur famennum hopi
minna ur verki en skyldi a svidi nyskdpunar, préunar og jakvaedrar
uppbyggingar, sem almennt er til pess fallid ad koma samfélaginu til géda.
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A svidi préunar og nyskdpunar liggja ymis taekifseri sem sterkara hafnasamfélag
og aukinn ahugi @ hafnamalum hefur burdi til ad skila af sér enn mikilvaegari
starfsemi hafnanna, auknum ahuga og oflugra athafnalifi. betta ma m.a. sja i
fullvinnslu sjavarafla, rannséknum og proun & heilsueflandi sjavarfangi,
moguleika a@ nytingu orku til framleidslu & umhverfisveenna eldsneyti en
jardefnaeldsneyti, endurvinnslu & drgangi og fleira. An vafa eru hafnirnar gédur
vettvangur til ad bua slikum verkefnum hreidur.

Pad einkennir hafnir ad grunnstarfsemi peirra er mottaka og pjénusta vid skip,
en i baklandi peirra er fjolbreyttur vettvangur fyrirtaekja, sem byggja starfsemi
sina @ naleegd vid hofn. Fyrirtaeki i framleidslu, flutningum a sjé og landi,
utgerdir, ferdapjonusta og jafnvel menningarstofnanir sja hag sinum best
borgid ad njéta ndlaegdar vido hofn og pvi er fadmur hafnanna stér og i morg
horn ad lita. Sem betur fer bua hafnirnar ad hardsnunu lidi, sem i raun hefur
nad otrulega gédum arangri @ lidnum arum og aratugum. Par hafa skipst a skin
og skurir, en ahugi a verkefnum lidandi stundar avallt skilad gédum arangri.

Agaeta fundarfélk!

Undirritadur hefur verid hafnarstjori fra arinu 1987. Fyrst & Akranesi sem
baxjar- og hafnarstjéri, en fra arinu 2005 sem hafnarstjéri Faxafléahafna.
Pessum starfstitli fylgdi eftirsoknarverd patttaka i starfi hafnasambandsins —
fyrst Hafnasambands sveitarfélaga og sidar Hafnasambands [slands. bar var
undirritadur varamadur i stjorn fra 1987-1994, en i stjorn fra 1994 — 2004 og
sidan formadur stjérnar fra peim tima til pessa fundar. Pessi timi hefur verid
einstaklega skemmtilegur — einkum vegna samskipta vid allt pad géda félk sem
unnid hefur ad malefnum hafnanna. Sérhver samverustund hefur verid
einstaklega gefandi og flestar — ef ekki allar - vardadar skemmtilegum
vioburdum og ségum. Nu skilja leidi — pvi midur a fundi par sem ekki er
taekifaeri til fallegrar samveru med tilheyrandi og hefdbundinni gledistund. pad
er pvi timabaert og fullt tilefni til ad pakka fyrir lidnar stundir um leid og
hafnafdlk er hvatt til ddada og 6skad velfarnadar 8 komandi arum.

Eg segi 42. Hafnasambandsping sett.
Gisli Gislason, fyrrverandi hafnarstjoéri og

formadur stjérnar
Hafnasambands islands.



